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PERMANENTE

ACTA NUMERO 09 DE 2010
(septiembre 1°)
Legislatura 2010 — 2011 (Primer Periodo)

En Bogota, D. C., el dia miércoles 1° de sep-
tiembre de 2010, siendo las 10:00 de la mafana,
se reunieron los miembros de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Re-
presentantes, en el Salon de Sesiones de la misma
“Roberto Camacho Weverberg”, previa citacion,
con el fin de dar inicio formal a las sesiones or-
dinarias. Presidida la sesion por su Presidente el
honorable Representante Bérner Zambrano Eraso.

El sefior Secretario de la Comisién Primera
Constitucional Permanente, doctor Emiliano Ri-
vera Bravo, procede con el llamado a lista y verifi-
cacion del quérum (como primer punto del Orden
del Dia).

Contestaron los honorables Representantes:
Arcila Moncada Henry Humberto

Bravo Realpe Oscar Fernando

Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando

Franco Castafio Adriana

Gdémez Martinez Miguel

Goémez Villamizar Jorge Eliécer

Osorio Aguiar Carlos Edward

Roa Sarmiento Humphrey

Rojas Ortiz Carlos Augusto

Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Salazar Uribe Juan Carlos
Sanabria Astudillo Heriberto
Torres Monsalve Efrain Antonio
Varoén Cotrino German

Velandia Sepulveda Orlando
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés
Bocanegra Varén Alfredo
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Garcia Gomez Juan Carlos
Hernandez Mogollén Carlos Eduardo
Martinez Rosales Rosmery
Navas Talero Carlos German
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Pérez Suarez José Rodolfo

Prada Gil Hernando Alfonso
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Rivera Florez Guillermo Abel
Rodriguez Géngora Rubén Dario
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Salamanca Cortés Pablo Enrique
Vargas Vives Victoria Eugenia

Zambrano Eraso Bérner Ledn
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Con excusa adjunta el honorable Represen-
tante:

Buenahora Febres Jaime

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que
se ha conformado quérum deliberatorio.

Presidente:
Sefior Secretario, sirvase leer el Orden del Dia.
Secretario:

Sefior Presidente, para el dia de hoy el Orden
del Dia es el siguiente.

ORDEN DEL DA
I
Llamada a lista y verificacion del Quérum
I

De conformidad con el articulo 1° de la
Ley 888 del 2004, Eleccion de dos honorables
Representantes miembros de la Comisiéon Pri-
mera para integrar el Consejo de Politica Cri-
minal

111
Invitacion a Funcionarios Invitados

Doctor German Vargas Lleras, Ministro del In-
terior y de Justicia.

Doctora Sandra Morelli Rico, Contralora Gene-
ral de la Reptiblica

Doctora Amparo Garcia Montario, Directora de
Regalias

Doctor Guillermo Mendoza Diago, Fiscal Ge-
neral de la Nacion.

Doctor Oscar Raiil Ivdn Flérez Chdvez, Gober-
nador de Casanare

Doctor Dario Viasquez Sdanchez, Gobernador
Departamental del Meta

Doctor Héctor Raiil Franco Roa, Alcalde Mu-
nicipal de Villavicencio

Tema:

Manejo de las Regalias Petroleras de los depar-
tamentos de Meta, Casanare y Santander.

Citantes:

Los honorables Representantes, Hugo Velds-
quez Jaramillo, Camilo Andrés Abril Jaimes y
Jorge Eliécer Gomez Villamizar.

v

Lo que Propongan los honorables Congre-
sistas

El Presidente,
Bérner Zambrano Eraso.
El Vicepresidente,

Oscar Fernando Bravo Realpe.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,

Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Sefior Presidente, con relacion al tercer punto
del Orden del Dia, la Secretaria le informa que el
seflor Ministro doctor German Vargas Lleras, ha
enviado la siguiente comunicacion.

Excusa

De manera atenta, le informo que debido a que
fui citado e invitado a cuatro sesiones en Camara y
Senado de la Republica, en la mafiana del primero
(1°) de septiembre de 2010, me permito informarle
que a la Sesion que se llevara a cabo en la Comi-
sion Sexta de la Camara de Representantes a las
8:00 a. m., en donde trataran el tema: Comision
de Ordenamiento Territorial y a la invitacion de la
Comision Primera de Camara en la cual se tratara
el tema: Manejo de Regalias del petrdleo, citacion
programada para las 10:00 a. m., asistira el doc-
tor Aurelio Iragorri, Viceministro del Interior y de
Justicia.

Cordialmente,
German Vargas Lleras,
Ministro del Interior y de Justicia.
Presidente:

Tan pronto tengamos quoérum decisorio, some-
temos a aprobacion el Orden del Dia propuesto.

(Alguna inquietud sobre el Orden del Dia para
ir avanzando?

De los funcionarios citados sefior Secretario,
(quiénes se encuentran en el recinto?

Secretario:

No, sefior Presidente, el sefior Viceministro del
Interior se encuentra en este momento en la Comi-
sion de Ordenamiento Territorial y en unos minu-
tos hara presencia en este recinto.

Sefior Presidente, las respuestas que han llega-
do de los cuestionarios se le han pasado a los sefio-
res Representantes citantes oportunamente.

Igualmente sefior Presidente, me informan que
la Directora de Regalias, esta en este momento in-
gresando al Edificio Nuevo del Congreso.

Sefior Presidente, se ha conformado quérum
decisorio.

Presidente:

(En consideracion el Orden del Dia leido? Con-
tinua la discusion del Orden del Dia leido.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe:

Gracias sefior Presidente. Queria pedirle un fa-
vor, una sugerencia a la Mesa y a los honorables
Representantes, a ver si comenzamos con el debate
que ha sido propuesto para el dia de hoy y dejamos
como ultimo punto la eleccion de los honorables
Representantes, para integrar el Consejo de Politi-
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ca Criminal, a fin de hacer algunos contactos con
las Bancadas para definir ese tema.

De manera que le rogaria poner a consideracion
de la Comisidn, que el primer punto quedara de
ultimo en el Orden del Dia. Gracias Presidente.

Presidente:

Continaa la discusion del Orden del Dia, con
la modificacion que ha propuesto el Representante
Oscar Fernando Bravo, queda cerrada la discusion.

Sefior Secretario, por favor confirmar la vota-
cion.
Secretario:

Si, sefior Presidente, para aprobar el Orden del
Dia llamo a los Representantes miembros de la
Comision Primera, con la modificacion del doctor
Oscar Fernando Bravo.

Honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Arcila Moncada Henry Humberto Si
Bocanegra Varén Alfredo No Voto
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo No Voto
De la Pefia Mérquez Fernando Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No Voto
Franco Castafio Adriana Si
Garcia Gomez Juan Carlos No Voto
Goémez Martinez Miguel Si
Gomez Villamizar Jorge Eliécer Si
Hernandez Mogollén Carlos | No Voto
Eduardo

Martinez Rosales Rosmery No Voto
Navas Talero Carlos German No Voto
Osorio Aguiar Carlos Edward No Voto
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pérez Suarez Jos¢ Rodolfo Si
Prada Gil Hernando Alfonso Si
Puentes Diaz Gustavo Hernan No Voto
Rivera Florez Guillermo Abel No Voto
Roa Sarmiento Humphrey No Voto
Rodriguez Géngora Rubén Dario No Voto
Rodriguez Rengifo Roosvelt Excusa
Rojas Ortiz Carlos Augusto Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique No Voto
Salamanca Cortés Pablo Enrique Si
Salazar Uribe Juan Carlos Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Torres Monsalve Efrain Antonio Si
Vargas Vives Victoria Eugenia No Voto
Varo6n Cotrino German No Voto

Velandia Sepulveda Orlando S

Velasquez Jaramillo Hugo Orlando | S

NS

wn

Zambrano Eraso Bérner Leén

Sefior Presidente, sirvase cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion.

Secretario:

Sefior Presidente, han votado dieciocho (18),
honorables Representantes, todos de manera afir-
mativa; en consecuencia el Orden del Dia con la
modificacion presentada por el doctor Oscar Fer-
nando Bravo, ha sido aprobado.

Presidente:
El siguiente punto, sefior Secretario.
Secretario:

Sefior Presidente, estamos esperando que lle-
guen los sefiores funcionarios a este recinto, acaba
de llegar la doctora Amparo Garcia Montafio, Di-
rectora de Regalias.

Presidente:

Tenemos tres citantes para establecer con uste-
des las reglas, si tienen a bien veinticinco minutos
por citante, escuchamos a los funcionarios citados
y posteriormente a los demas Parlamentarios, de
acuerdo a como se avance con el tiempo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
el honorable Representante Jorge Eliécer Go-
mez Villamizar:

Una mocidn, es que el punto central de la in-
vitacién nuestra, el compafiero Hugo, esta con la
funcionaria, la doctora Amparo, pero fundamen-
talmente yo lo hacia con el sefior Fiscal encargado
General de la Nacion; como €l no estd, ni hay un
funcionario de la Fiscalia y yo tampoco he recibi-
do una respuesta al cuestionario que muy amable-
mente se le envid al sefior Fiscal, pues yo prefiero,
que el turno lo tenga mi colega Hugo, porque ya
esta aqui la funcionaria que él estd impetrando, no
sé si usted acepte esta recomendacion sefior Pre-
sidente.

Presidente:

Con mucho gusto, ustedes son los que como
citantes, a mi me asiste la preocupacion de la no
asistencia de algunos funcionarios, sin embargo
quienes toman las decisiones son ustedes y funda-
mentalmente los citantes, si se hace el debate, sino
se hace son ustedes los que finalmente toman las
determinaciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hugo Orlando Ve-
lasquez Jaramillo:
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Gracias sefior Presidente, honorables Repre-
sentantes, en mi condiciéon de Representante por
el departamento del Meta, tengo especial interés
por clarificar algunos puntos de vista especialmen-
te resultantes desde el momento en que el sefior
Fiscal General de la Nacidn, cuya ausencia a este
debate ademas de que es displicente para la Cor-
poracion, ademas de que es irrespetuosa para cada
uno de nosotros; me parece a mi que es un atrevi-
miento frente a una regién como el departamento
del Meta y de los Llanos Orientales que quieren
conocer cuales son las razones por las cuales en
oportunidad anterior en un evento publico el sefior
Fiscal General de la Nacién encargado, hablo de
una corrupcion generalizada en torno al manejo de
las regalias del petroleo.

Es lamentable que ni siquiera se hubiera dig-
nado designar a un funcionario subalterno por lo
menos que pusiera la cara, ante la falta de caracter
del funcionario titular de venir aca a sostener con
argumentos si efectivamente toda la clase politica
dirigente de la Orinoquia, y si todos los Gobernan-
tes caben dentro de lo que él denominé la cons-
truccion de una nueva Nigeria.

Quiero hacer un debate profundamente politi-
co, para demostrar que el Fiscal estd equivocado,
que esta confundiendo las causas con los efectos. ..

Presidente:
Nos anuncian que el sefior Fiscal esta por llegar.

Contintia con el uso de la palabra el hono-
rable Representante Hugo Orlando Velasquez
Jaramillo:

Entonces sefior Presidente, yo prefiero mientras
tanto hacerle un reconocimiento a la doctora Am-
paro Garcia, con ella ya hemos tenido gratas expe-
riencias, tuvimos su acompafiamiento como Direc-
tora de Regalias y nosotros como funcionarios de
la administracion en Villavicencio; estoy dandole
las gracias porque ademas de manera muy puntual
nos entreg6 el informe que estamos requiriendo si
bien no todo era de su competencia.

Pero si quiero que la doctora Amparo Garcia,
nos acompaiie a lo largo de nuestra intervencion,
porque después ella podra o bien manifestar cual-
quier desacuerdo con lo que vamos a exponer o
decirnos si esta de acuerdo con eso.

Entonces sefior Presidente, yo le pido que toda-
via no me ponga a correr el tiempo, me parece a mi
que el debate es fundamental con la presencia del
sefior Fiscal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Camilo Andrés
Abril Jaimes:

Gracias sefior Presidente. Agradezco su gen-
tileza y que este debate pueda clarificar algunas
inquietudes de parte de la comunidad politica de

nuestro departamento del Casanare, asi como del
departamento del Meta; considero de gran interés
este debate y por eso en el momento que el doc-
tor Victor Hugo Velasquez, Representante por el
departamento del Meta, nos invitd a que lo acom-
pafidsemos en esta citacion, no lo dudé porque
considero importante algunos asuntos de nuestro
departamento de Casanare al igual que en la Ori-
noquia que es necesario; aclararle a la comunidad.

Por tal motivo esperemos que llegue el sefior
Fiscal General de la Nacidn, encargado para que
como citantes podamos darle nuestras inquietudes
y también recibir las explicaciones que €l a bien
tenga frente a la posicion nuestra. Muchas gracias
Presidente.

Presidente:

Aprovechamos el tiempo para recordarles el
viernes a las ocho de la mafiana la audiencia publi-
ca sobre el Codigo Contencioso Administrativo en
Tunja, para que los Parlamentarios nos acompafien
y recordarles nuevamente el 17 a la ciudad de Pas-
to, también para que nos colaboren programando
oportunamente la agenda.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernando Alfonso
Prada Gil:

Gracias sefior Presidente. Simplemente para
preguntarle en qué consiste la audiencia, cdmo es
la metodologia, un poco que nos ilustre a estos pri-
miparos que no entendemos muy bien cdmo es el
funcionamiento.

Presidente:

Aqui fue aprobada la realizacion de estas au-
diencias, antes de someter a discusion y aproba-
cién el proyecto del Codigo tenemos que acatar
esa directriz de la Comision de realizar estas dos
audiencias publicas donde se espera contar con la
presencia de jueces, de fiscales, de magistrados,
de gente académica en estos temas para que rea-
licen los aportes necesarios sobre la modificacion
al Codigo Contencioso y los autores, los ponen-
tes revisaran las sugerencias, las recomendaciones
que ellos realicen para incluirlas en el informe de
Comision que los traen aqui para la votacion.

Se espera que lo que sean aportes se tengan en
cuenta en el proyecto, pero respetando la decision,
del coordinador, de los ponentes y sobre todo de
los integrantes de las Comisiones; es como enri-
quecer el proyecto, ahi hemos recibido algunas so-
licitudes de que sean escuchados algunos jueces,
algunos Magistrados que son quienes de una u otra
forma tienen incidencia en este Cdédigo y para la
Comisidn, no le queda nada facil estar atendiendo
por sectores, de alli a que se programen esta clase
de audiencias para que ellos asistan, a ellos se les
ha notificado, de pronto se realiza una audiencia
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aqui en la ciudad de Bogota también para que ten-
gan la posibilidad de hacer algunos aportes a este
Cadigo.

Es obligacion nuestra escucharlos, pero por el
tiempo no podemos grupo por grupo sino para eso
se programan las audiencias Representante Alfon-
so Prada, igual recibimos una carta en el dia de
ayer para escuchar algunos funcionarios el DAS,
con el proyecto de las facultades al sefior Presi-
dente, en la proxima sesion esperamos tener ya los
coordinadores de este proyecto para lo pertinente.

La resolucion para Tunja es la numero 002. Se-
fior Secretario, ¢en qué direccion es la audiencia?

Secretario:

Seflor Presidente, la audiencia publica por soli-
citud del honorable Representante Humphrey Roa,
se llevara a cabo en la Universidad Santo Tomas
Seccional Tunja, Auditorio San Alberto Magno, la
direccion es la calle 19 nimero 11-64.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Eliécer Go-
mez Villamizar:

Yo quiero hacer un comentario, a mi me pre-
ocupa la situacion de las relaciones y el malestar
que se detecta en las relaciones de la Comision
Primera con el Gobierno, no me preocupa porque
nos vaya a pasar algo o porque se vaya a disminuir
nuestro accionar legislativo, sino porque el Go-
bierno de todas maneras puede tomar unas decisio-
nes que nos pueden desconocer de alguna forma,
no solamente en la presentacion de los proyectos,
sino que en las relaciones que el Gobierno quiere
mantener con los diferentes poderes del Estado,
vaya a tener una opinion como la que ya se ha pre-
sentado con nosotros.

Y asi como usted lo dijera, en una intervencion
bastante fogosa y algun colega también de la Co-
mision se hacia ver y son reclamaciones justas; no-
sotros tenemos que dejar sentado una independen-
ciay también sentado que tenemos la capacidad de
estudiar y de definir posiciones con respecto a las
propuestas y a los proyectos que tiene el Gobierno
Nacional y que tienen que venir al Congreso de la
Republica.

Esa es una identidad que el Congreso no puede
perder, pero también es adecuado sefior Presiden-
te, que se tomen medidas para que no vaya a tras-
cender lo que tiene que ver las buenas relaciones
con el Alto Gobierno; declaraciones y posiciones
como las del sefior Ministro del Interior, dejan ver
que hay una situacion que pueden hacer de ani-
madversion sobre todo con la Comision Primera, y
yo lo que quiero plantear es que de ninguna forma
puedo aceptar que vaya a haber una retaliacion o
un cruce de alla para aca con quienes estamos aqui
ejerciendo una actividad legislativa.

Los que estamos aqui hicimos un trabajo demo-
cratico, aqui los que estamos nos ganamos estas
curules con trabajo, con esfuerzo y con sacrificio,
aqui no nos han regalado nada; aqui ninguno se
gano la posicidon que tenemos en una loteria o en
un chance, fue con el trabajo mancomunado y a ve-
ces corriendo peligro para que una posicidén o una
intervencion o una frase de alguien que representa
el Gobierno y al Alto Gobierno, nos quiera ofen-
der o soslayar nuestro trabajo; aqui no vinimos de
ninguna forma a dar pupitrazos, a hacer un comité
de aplausos para lo que quieran los demads, aqui
vinimos fue a discutir, a debatir con transparencia,
con respeto, reconociendo la dignidad del otro y
respetando nuestras contradicciones y nuestra di-
versidad ideologica con respecto a las posiciones
que tengamos con el Estado colombiano.

Entonces sefior Presidente, esa es una posicion
que yo dejo sentada aqui en la Comisién Primera,
yo no acepto que haya un cruce de frases, de cafio-
neo de alla para aca donde se nos irrespete y no se
nos reconozca nuestra capacidad deliberativa y de
contradiccion que podamos tener.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Gracias Presidente. Aprovechando la lectura
que hizo aqui el sefior Secretario, yo quiero aqui
a todos los compaiieros de la Comision Primera y
como Boyacense que soy invitarlos cordialmente
a que nos acompailen el proximo viernes tres de
septiembre a la audiencia publica que llevaremos
a cabo en la ciudad de Tunja sobre el Proyecto de
ley nimero 315 de Camara, por la cual se expide
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Yo agradezco a la Presidencia que haya tenido
en cuenta al departamento de Boyaca, a la ciudad
de Tunja, ya que en Tunja encontramos cinco fa-
cultades de derecho, encontramos dos Tribunales
que es el de Tunja y el de Santa Rosa y para noso-
tros es importante que se tenga en cuenta la comu-
nidad, que se haga la audiencia publica para que
también las personas que quieran aportar y forta-
lecer este proceso, este codigo seria excelente en
beneficio del pais.

Tengo que resaltar la labor de los ponentes, la
gestion que ellos han venido realizando, pero tam-
bién queremos nosotros como Comision Primera,
informarle a la comunidad que aqui no estamos
pasando entero absolutamente nada, no estamos
aprobando por aprobar, aqui queremos darle al
pais leyes que vayan en beneficio de la comunidad
y en desarrollo de nuestros pueblos colombianos.
Gracias seflor Presidente.
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Presidente:

Yo creo que necesariamente para aprovechar el
tiempo, les solicitaria a los sefiores citantes, arran-
quemos el debate, son las 10 y 40 minutos, ya fue
aprobado el Orden del Dia, quedo para elegir los
integrantes del Consejo de Politica Criminal des-
pués del debate y asi lo haremos; la sefiora Contra-
lora también envio delegados, tengo entendido que
ya estan aqui, la sefiora Directora de Regalias, de
tal manera que yo les propondria, arranquemos el
debate sefiores citantes.

Sefior Secretario.
Secretario:

Si, sefior Presidente, se acusa recibo hace unos
instantes de la siguiente comunicacidn por parte de
la Secretaria Privada de la Contraloria General de
la Republica.

Comunicacion

Por instrucciones de la sefiora Contralora Gene-
ral de la Republica, doctora Sandra Morelli Rico,
me permito transmitirle su agradecimiento por la
invitacion al debate de Control Politico en torno
al manejo de las regalias petroleras de los departa-
mento del Meta, Casanare y Santander, a realizarse
el dia miércoles 1° de septiembre del afio en curso,
a partir de las 9:00 horas.

En razon a que la sefiora Contralora no podra
estar presente en tan importante sesion de la Co-
mision, los doctores Octavio Rafael Garcia Gue-
rrero, Contralor Delegado para el Sector de Minas
y Energia y Luis Fernando Ayala Pabon, Director
Oficina de Planeacion, seran las personas encarga-
das de asistir en representacion de la Contraloria
General de la Republica.

Cordialmente, Lina Sinisterra Mazarriegos, Se-
cretaria Privada.

Presidente:

Entonces por favor iniciemos las intervencio-
nes de los citantes, si gustan prorrogaremos poste-
riormente la intervencion de ustedes una vez haga
presencia el sefior Fiscal, pero avancemos o toma-
mos la decision de levantar la sesion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hugo Orlando Ve-
lasquez Jaramillo:

Una informacion sefior Presidente, si me re-
cuerdan qué funcionarios estan presentes.

Presidente:
Sefior Secretario, informenos por favor.
Secretario:

Seflor Presidente y honorable Representante
Hugo Velasquez, se encuentra presente la doctora
Amparo Garcia Montafio, Directora de Regalias;
en representacion de la doctora Sandra Morelli

Rico esta el doctor Octavio Rafael Garcia Guerre-
ro, Contralor Delegado para el Sector de Minas y
Energia.

El sefior Fiscal General de la Nacion, ya llegd la
avanzada y me dicen que estd en camino y las res-
puestas de él, acaban de ser entregadas; les ruego
seflores citantes me den unos minutos mientras las
reproduzco en fotocopia y les hago entrega oficial
de las mismas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Rosmery Martinez
Rosales:

Seflor Presidente. Simplemente para verificar si
los citados o invitados estaban presentes, porque
lamentablemente yo creo que una de las funciones
de nosotros es legislar y también hacer un control
sobre los entes de control y est4 pasando lo mismo
que he visto durante ocho afios que he tenido la
oportunidad de estar en el Congreso, siempre ha
sido un saludo a la bandera, no hacen presencia,
delegan y yo creo que merecemos un debido res-
peto asi como lo dijo en la intervencion mi com-
pafiero, no hemos venido aqui para que nos vean
sentados y ganarnos un salario digno, sino para
venir a trabajar por la igualdad y la equidad de las
comunidades a las cuales los departamentos repre-
sentamos.

Yo si creo sefior Presidente, que tenemos que
tomar un conducto regular, porque tengo ocho
afios en el Congreso, pero no podemos seguir per-
mitiendo que se citen las personas o se inviten y la-
mentablemente siempre estan delegando; yo creo
que todos tenemos agendas apretadas, pero una
Comisidén como es la Primera, es de importancia y
no lo estamos haciendo por un protagonismo sino
porque también necesitamos conocer cdémo son los
balances de los diferentes escenarios de Colombia.
Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pablo Enrique Sa-
lamanca Cortés:

Sefior Presidente y los Representantes citantes.
Yo siempre si en principio estaré de acuerdo con
que este debate se aplazara por varias razones, en-
tre ellas de que el tema de verdad es bien delicado
y exige la presencia de los Representantes de los
organismos de control y la Fiscalia.

Las regalias por ejemplo en Colombia represen-
tan en los ultimos dos afios, es decir 2008, 2009, la
bobadita de once billones cuatrocientos diecisiete
mil quinientos ochenta y un mil millones de pe-
sos, que no se reflejan en el desarrollo territorial
que esa cantidad representa. Eso indudablemente
unido a los escandalos sucesivos, por ejemplo esas
Fiducias que se dieron en el Casanare y sobre el
cual estoy elaborando un estudio, hay algunos per-
sonajes involucrados de onda connotacidn politi-
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ca, pero que de verdad deja a las claras que esos
recursos no han sido decentemente administrados.

Por el otro lado hay una cantidad de organis-
mos, de dependencias, de instituciones que pare-
cen un concierto de personajes que intervienen en
la reparticion, en el céalculo, en el control de rega-
lias asi por encimita por ejemplo citemos a Ingeo-
minas, citemos a Planeacion, citemos a la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, al Fondo Nacional de
Regalias, a la Comision de Regalias, al IFI, al Fon-
pet, esa constelacion de organismos cada uno ha-
ciendo por su cuenta y riesgo cantidad de acciones
en materia de administracion, control y regulacion
de las regalias se atomiza definitivamente la res-
ponsabilidad del Estado en el ejercicio del control
y eso sin incluir aqui desde luego la Procuraduria,
sin incluir la Contraloria y sin incluir la Fiscalia
y aqui no estan presentes, yo no s¢ por ejemplo
quién estd a nombre de la Agencia Nacional de Hi-
drocarburos, no sé quién esta aqui del Fondo Na-
cional de Regalias, del IFI, de Ecopetrol, del Fon-
pet, aqui no estd ni el 0.1% de los representantes
que intervienen en esta feria oprobiosa del manejo
de las regalias en Colombia.

Yo considero que un debate asi es casi un solip-
sismo, es un dialogo del yo con yo, y ese concierto
no se le puede dar a la ciudadania es un irrespeto
no solamente con los miembros de la Comision,
con los citantes, sino que definitivamente ahorita
va a venir un proyecto de modificacion de las rega-
lias, pues yo creo que vamos a tener un escenario
ideal para controvertir toda esta serie de hechos e
irregularidades en torno a tan descomunales recur-
sos que se llevan a los departamentos y a los muni-
cipios de Colombia.

De modo y teniendo como predambulo estas
consideraciones, yo le solicito a la Comision Pri-
mera, que aplacemos por decencia y por respeto
con nosotros mismos y con la ciudadania este de-
bate sefior Presidente. Muy amables.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Rodolfo Pérez
Suarez:

Gracias sefior Presidente. Presidente, para so-
licitarle muy respetuosamente a los citantes que
aplazaramos este debate porque lo dicho anterior-
mente es cierto, es una falta de respeto para noso-
tros que siempre que se citan envian es a delegados
y este tema es de mucha importancia y el Presiden-
te de la Republica lo ha dicho asi, el tema de las
regalias, y es importante que a este debate asista el
sefior Fiscal quien ha hecho unos pronunciamien-
tos muy fuertes por los medios de comunicacion
y es bueno y nosotros los Representantes de esos
departamentos que nos vemos afectados por esas
declaraciones, necesitamos que el sefior Fiscal,
venga y exponga los motivos que lo llevaron y las
razones a dar dichas declaraciones, lo mismo con

la sefiora Contralora, que importante que ella esté
acay que no esté un delegado.

Con todo respeto le pido también a la Comi-
sion, que aplacemos este debate como le dicho
anteriormente por respeto a esta Corporacion. Mu-
chas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hugo Orlando Ve-
lasquez Jaramillo:

Gracias sefior Presidente. Yo comprendo su
preocupacion, no hacer el debate hoy implicaria
de pronto encontrarnos con una agenda legislativa
que nos crearia mas dificultades, ademas sabiendo
que ya el Gobierno presento el proyecto de refor-
ma a la Ley de Regalias y que esta en la Comision
Primera del Senado, pero tendra que llegar aca.

Yo quisiera de todas maneras, que ustedes tu-
vieran informacion sobre nuestro punto de vista
para replicarle al sefior Fiscal con el fin de que esa
presunta corrupcidon generalizada, no siga siendo
el pretexto baladi de un Gobierno que quiere re-
centralizar mas todas sus politicas en materia fis-
cal, quitandole a las regiones productoras la inica
fuente de inversion que estas tienen en proyectos
de desarrollo; pero también porque quiero poner
de presente y aqui quiero que quede claro, por eso
queria que estuviera presente el sefior Ministro del
Interior. Que el tema no es tanto de corrupcion y
de moralidad, el tema es profundamente politico,
es un problema de deterioro de la politica, es el
colapso de los Partidos Politicos, es la corrupcion
electoral, el proselitismo famélico, es en fin el po-
der politico que fue identificado como botin elec-
toral con fines de apropiacion, solo por unos sec-
tores politicos distintos a los Partidos y por unos
sectores politicos no siempre de la regioén de la
Orinoquia.

Aqui van a tener que ver ustedes, como hay
exponentes del poder politico del interior del pais
que tuvieron que ver con el saqueo de las regalias,
aqui van a ver ustedes cémo también las guerri-
llas y los paramilitares incidieron en el manejo del
poder politico, pero también como muchas insti-
tuciones del Gobierno Central fueron complacien-
tes, por qué no decirlo, complices en ese saqueo
de los recursos de las regalias; pero también voy
a demostrar que no son unicamente las regalias el
objetivo detras del cual iban estos sectores politi-
cos, también fueron por otros recursos del sistema
General de Participaciones.

No son las regalias el tnico queso que le sir-
vi6 a las ratas, quitémosle las regalias como queso
y quedaran otras fuentes detras de las cuales iran
para seguir capturando esos recursos y entonces
perderian las comunidades, perderia la region, esta
region de la Orinoquia se veria mas y mas margi-
nada del desarrollo y por lo tanto seria mas pro-
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pensa a condiciones de generacion de manifesta-
ciones de violencia y de actores de violencia.

Decia el Fiscal en su temeraria y atrevida afir-
macion, que vamos camino a convertirnos en una
Nigeria, puede ser cierto y no es la primera vez que
se dice, por alla en los afios ochenta cuando empe-
z6 la produccién petrolera en Arauca, se hablaba
de Arauca Saudita, un Senador de aquella region
se atrevio a replicarle a los medios periodisticos
diciéndoles que no se metieran que al fin y al cabo
ellos estaban robando sus propias regalias.

El problema de la bonanza petrolera en la Ori-
noquia empezd por Arauca, pero también ese fe-
némeno va a expandirse de acuerdo a la cultura
con que se manejaron las regalias de Arauca, esas
regalias de Arauca que para entonces se constitu-
yeron en su principal fuente de ingresos tuvieron
un poder enorme para distorsionar la politica en
toda la Orinoquia, pero miren que la causa es poli-
tica; por ejemplo Arauca cambi6 el mapa politico
de la Orinoquia siendo un departamento de menos
poblacién, sin embargo Arauca fue capaz de im-
ponerle a la Orinoquia los Senadores y los Repre-
sentantes oriundos de esa region araucana, porque
como se formaba una sola circunscripcion, enton-
ces contra toda logica o de potencial en materia de
censo electoral, Arauca resultaba imponiendo los
Senadores a su capricho por el poder de las rega-
lias; impuso también el control de los CORPES,
hoy cuando parece que el Gobierno tiene la in-
tencion de replantear una institucion similar a los
CORPES, estos con cubrimiento regional podrian
entrar a ser manipulados facilmente por cualquier
region que tenga poder econdmico con la gravedad
de que si esa region detras econémico tiene un po-
der politico de dudosa procedencia, con seguridad
que entonces la implicacion en materia de seriedad
institucional va a verse de alguna manera reducida.

Esas regalias influyeron negativamente no solo
en el manejo de la gestion publica, sino que tuvie-
ron la capacidad de desprestigiar, de descomponer
a la misma guerrilla; a los partidos politicos no les
importd ni siquiera su ideario politico, fue muy
famoso el caso de un Senador Conservador, de
la Orinoquia pero Araucano, que fue sorprendido
en un taxi en Bogota acompafado por uno de los
Comandantes del Ejército de Liberacion Nacional.
Qué hacian un Conservador y un jefe Eleno, den-
tro de un taxi sino acordar la manera cémo se iban
a apropiar de los recursos de las regalias, como los
iban a utilizar para distorsionar la politica en el
resto de los Llanos Orientales, alli se corrompio el
conservatismo y se corrompio la guerrilla también.

Hay un Gobernador de Arauca procesado en
la Corte Suprema de Justicia en la actualidad, por
participar de las regalias con el Ejército de Libera-
cién Nacional y con las Farc, pero también las re-
galias fueron capaces de ayudar a ese aparato que

acabo con la precaria politica de derechos huma-
nos; en el Diario £/ Espectador del domingo ocho
de agosto, el Centro de Investigacion y Educacion
Popular CINEP pone en conocimiento como la
VIP Multinacional Petrolera recientemente adqui-
rida por Ecopetrol, financid grupos armados ile-
gales en el Casanare durante los afios noventa y
la primera mitad de la ultima década, entonces las
regalias se van del conservatismo y de la guerrilla
a los grupos paramilitares de extrema derecha.

El caso mas reciente, lastima que no esté aqui
el sefior Fiscal, como las elecciones en el depar-
tamento del Meta fueron ganadas en el afio 2004,
no por Liberales, ni por Conservadores que estu-
vieron al margen de la contienda, se presentaron
dos Partidos Politicos a disputarse la Gobernacion
del Meta, uno Cambio Radical y el otro Conver-
gencia Ciudadana, y a la Alcaldia de Villavicencio
Colombia Democratica le disputo ese cargo al Par-
tido Liberal, pero quienes ganaron las contiendas,
quienes ganaron las elecciones no lo digo yo, lo
dicen ellos en su version ante justicia y paz, fueron
el sefior Miguel Arroyave y el sefior don Mario,
ellos confesaron que financiaron las campafias y
terminaron ellos decidiendo quién ganaba la Go-
bernacion y quien ganaba la Alcaldia.

El poder entonces del narcotrafico financiado
con recursos publicos, estd plasmado precisamente
en esa campafia del afio 2004, esa campaiia resultd
con un desenlace absolutamente fatal pero prede-
cible; en el afio 2005, uno de quienes fueron con-
trincantes en esa campafa politica candidato de
Convergencia Ciudadana de clara estirpe Uribis-
ta resulté muerto aqui en Tocancipa acompafado
de un ex gobernador Liberal y de una Diputada,
la Corte Suprema de Justicia después de muchos
devenires, adelant6 los procesos 87 y 89 y 8343,
porque resulta que el Gobierno entrante que era
de Cambio Radical, aunque después le volted la
espalda a Cambio Radical fue un Gobierno que
entrd contratando con inmensos sobre costos para
recuperar no solo la inversion sino para retribuirle
a Martin Llanos, los recurso que habia invertido
para financiar esa campaiia habia una reciprocidad
apoyan a los politicos y los politicos retribuian con
recursos de regalias a través de contratos, como
vinieron las denuncias, la inconformidad entre los
dos exponentes de la parapolitica, entonces eso
termino en el homicidio y ademas el proceso penal
que se adelanté en la Corte da para conocer deta-
lles como estos significativos y que estan conte-
nidos en los dos procesos cuya sentencia esta aca
para entregarsela al sefior Fiscal.

El sefior Gobernador fue donde Miguel Arroya-
ve y le pidi6 que le quitara a sus detractores, que
se los quitara de encima; cuando Miguel Arroya-
ve y Don Mario manifestaron que habia invertido
dos mil quinientos millones en la campafia enton-
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ces este Gobernador no tuvo el menor escrupulo
en devolverle, dan cuenta los autos, doblada esa
cantidad es decir, cinco mil millones de pesos mas
cincuenta mil millones en contratos; por lo tanto
ahi estd nuevamente la descomposicion y la degra-
dacidn de la politico siendo el factor detonante de
la corrupcion; no son las regalias, no son los recur-
sos publicos y no es la clase politica dirigente del
Meta.

Vienen después los posteriores hechos, que de-
muestran como sigue siendo la politica en el Meta,
un factor dentro del cual solo pesa el poder pa-
ramilitar, el poder del narcotrafico; estan las ver-
siones de Jorge Pirata, estan las versiones de Don
Mario, estd lo que se conoce de Miguel Arroyave
antes de su muerte demostrando como financiaron
campafias a todas las Alcaldias, parece que tam-
bién financiaron camparias al Congreso.

Para que ustedes por ejemplo se formen una
realidad de la realidad nuestra, en el Municipio
del Retorno en el Guaviare, la Alcaldia es la casa
que era de Carlos Lether Rivas es decir, alli hay
una retroalimentacion incomprensible que uno no
entiende por qué ha merecido a veces o compla-
cencia de algunos sectores o indiferencia de otros
sectores y ademas alli también entr6 el Congreso
de la Republica a la par con los paramilitares o
a competir con los narcopoliticos a competir los
Senadores de otra regiones del pais con los Sena-
dores de la Orinoquia, unos se apoyan en el poder
econémico de los gobernantes locales y los otros
no sabemos en qué poder economico; pero lo cier-
to es que la operacidn avispa, el voto preferente
el mismo colapso de todos los partidos politicos
permitié que la contienda por el Senado encontrara
en la Orinoquia, una especial motivacion detras de
la cual iban todos irrigando inmensas fortunas de
dinero, comprando diputados, comprando conce-
jales y lo propio hacian para equilibrar las fuerzas
gobernadores y alcaldes siempre alimentandose
es de suponer con los recursos publicos. Pero alli
vuelvo e insisto, es la politica la corrompida, la
que distorsiona, la que descompone, no son las re-
galias, no son los recursos publicos.

Eso genera ademas de la corrupcion, violencia,
es que no son unicamente los politicos muertos en
Tocancipd, un Alcalde de Villavicencio fue asesi-
nado al parecer por instigacién de su propio suce-
sor a quien él habia impuesto dentro del Partido
Colombia Democratico y el motivo fue celos por
la contratacion, el motivo fue la manera como se
manejaba el presupuesto publico; esa corrupcion
penetrd todas las instituciones, no es cierto que
hubiera sido unicamente el estamento politico, alli
se penetrd también la Fiscalia. El Diario El Tiem-
po del 17 de julio del 2009, habla jefes de fiscales
del Llano recibi6 carro del Loco Barrera, el Loco
Barrera le regald un vehiculo al jefe de los fisca-

les del Llano, el sefior German Rozo Toledo, un
funcionario que llego al llano de manera casi su-
brepticia traido del Tolima y recién llegado reci-
bié como regalo un vehiculo de manos del Loco
Barrera, interceptaron las comunicacion, alli esta
como el Fiscal encarga la marca, encarga el color,
encarga el cilindraje y pide que los papeles se los
hagan a su sefiora esposa.

Qué regalito a la Fiscalia, a condicion de qué,
cuanto se cambiaba, este Gobernador Edilber-
to Castro, de quien les hablaba fue condenado a
cuarenta afios de carcel por el triple homicidio,
ademas por peculado; de donde saldrian los cinco
mil millones de pesos que le devolvié a don Mario
y a Miguel Arroyave a cambio de que le quitara
de encima sus contradictores, pero sin embargo
este seflor condenado a cuarenta afios por la Corte
Suprema de Justicia, tiene hoy detencion domici-
liaria, preguntese los abogados, una detencién do-
miciliaria en un homicidio con pena de cuarenta
afios, pero miren, miren a ver si un regalo tiene
de pronto injerencia en otra decision; alli se pene-
tré también la iglesia quien hizo el contacto entre
el Gobernador Castro y el sefior Miguel Arroyave
fue un cura lo dice la sentencia de la Corte, ese
cura que ademads era Secretario de Educacion te-
nia amistad intima con el sefior Miguel Arroyave,
prueba irrefutable que ni la iglesia se escapo de
que la penetrara ese poder omnimodo y dafiino del
narcotrafico.

Se cambid el mapa politico de la regién, yo
quiero decirle a ustedes que apenas hace dos afios
el Partido Liberal pudo recuperar la Alcaldia de
Villavicencio, porque antes el mapa politico ya no
dependia de los Partidos sino dependia de la pre-
sencia de cualquier jefe paramilitar de estos que
acabo de mencionar que tenia poder para poner
Alcaldes y para poner Gobernadores, esta claro
por ejemplo que en Villanueva se hizo un pacto
entre los Alcaldes de esa regién de Casanare, de
Monterey, de otros sectores para entregarle con-
tratacion al sefior Héctor Buitrago, mas conocido
como Martin Llanos, que inclusive en uno de esos
municipios en Monterrey, parte del gabinete lo de-
signaba Martin Llanos, incluyendo a una cufiada
suya, esta claro también que un Gobernador fue
sorprendido cuando recibia una cuantiosa suma de
dinero en efectivo para financiar su campaiia y el
dadivoso y generoso financiador era nada mas y
nada menos que el sefior Martin Llanos.

Pero sigue siendo la politica penetrada por el
narcotrafico la que captura el poder, y es una po-
litica altamente financiada por estos recursos que
ellos capturan del Estado. Quiero terminar ponien-
do de presente algo que quiero que la doctora Am-
paro Garcia, cuya presencia repito es de resaltar
porque fue la tGnica funcionaria que no delegd y
porque ademas su conocimiento de la region y el
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informe que nos ha dado nos demuestra que las
regalias si han sido de alguna manera suficiente-
mente vigiladas por este organismo; distinto a la
Contraloria, yo leo asi por encima el informe de
la Contraloria que acabamos de recibir y 6iganlo
bien, apenas tiene observaciones con respecto a las
regalias que se manejaron hasta el afio 2006, es de-
cir alli se esta reconociendo que del afio 2006 hasta
aca hay un cambio sustancial en las costumbres y
en los manejos; por lo tanto como leccion que se
debe sacar es que si hubo un cambio de gobernan-
tes que tuvieron escripulos para manejar las rega-
lias es porque realmente la solucidn al problema
no es, buscando la manera de estigmatizar a toda
una clase dirigente de una region, estigmatizando
a una raza como la Raza Llanera sino que la solu-
cién esta en cambiar los estilos de hacer politica.

Cuando una campaiia a una Gobernacion vale
entre veinte mil y treinta mil millones de pesos,
cuando una campafia a un Concejo Municipal pue-
de estar alrededor de los mil millones de pesos,
es de esperarse que los resultados de esos debates
electorales no sean muy transparentes; decia el se-
fior Fiscal, que se han robado las regalias y eso le
sirve de pronto de oportunidad y de pretexto para
quienes quitarle las regalias a la Orinoquia, pero
no es cierto, las regalias se las han robado pero no
es lo unico que se han robado; yo les quiero infor-
mar a ustedes, (lamentablemente no esta el sefior
Fiscal), que con respecto a Villavicencio, cuando
se hablo de los famosos patrimonios autonomos
que nosotros descubrimos y los hicimos publicos,
que se los pusimos en conocimiento al doctor Julio
César Turbay Quintero, siendo Contralor General
de la Republica, sin que ¢l desplegara la mas mini-
ma diligencia para evitar los males que se presen-
taron, en esos patrimonios publicos uno ve cosas
sorprendentes.

Primero que todo, desvirtuaron lo que es una
fiducia, desvirtuaron y desnaturalizaron el contrato
de administracion fiduciaria y triangulando a tra-
vés de unos patrimonios autdbnomos, se apropiaron
de regalias, se apropiaron de recursos del sistema
general de participaciones de salud, se apropiaron
de recursos del sistema general de participaciones
de educacion, de propdsito general, se apropiaron
de recursos propios; luego entonces el problema
no se soluciona quitandole las regalias a la region
de la Orinoquia mientras queden otras rentas que
también pueden ser objeto del mismo raponazo,
el problema se soluciona es cambiando los que
manejan los recursos y desde que nosotros hemos
estudiado Ciencias Politicas, sabemos que los go-
bernantes solo se cambian a través de los procesos
politicos y los procesos politicos tienen como fun-
damento los Partidos serios y organizados, no la
opulencia del capital mal habido; por lo tanto por
eso queria la presencia del Ministro del Interior.

Apremiemos la Reforma Politica, para que asi
podamos llevar a los gobiernos locales, a gober-
nantes que tengan un criterio distinto al servicio a
la comunidad; pero dentro de esos recursos que se
perdieron aparecen nombres que uno no quisiera
mencionar, por ejemplo un sefior Camilo Benedet-
ti, su coincidencia no es pura casualidad, Camilo
Benedetti, aparece intermediando la apropiacion
de estos recursos pero este manejo no habria sido
posible sin lo siguiente, Corficolombiana, una Fi-
duciaria perteneciente al Grupo Aval, Luis Carlos
Sarmiento Angulo, sera que no tienen coOmo per-
catarse de la fuente de los recursos que estan re-
cibiendo, sera que a ellos les llega la plata y no
miran mas que la plata pero no indagan de donde,
de qué crimen, de qué delito, de qué procedencia
son esos recursos y aparece Fiduagraria, Fiducia-
ria del orden nacional, por su intermedio se captan
inmensos recursos y Fiduagraria cuya Gerente de
entonces aparece también por alli vinculada a un
despojo de tierras a las negritudes del Choco, para
desarrollo de proyectos palmeros, esta también te-
niendo responsabilidad en su gestion frente a una
entidad oficial y donde estaba la Superintenden-
cia Financiera que debiera vigilar a estos dos en-
tes para ente otras cosas ver qué tipo de recursos
manejan y miren ustedes quiénes reciben recursos,
Coltejer, recibié recursos de regalias, de educa-
cion, de salud; afortunadamente y lo digo con todo
orgullo, yo pude recuperar cuatro mil millones
chantajeando a Coltejer de que si no nos pagaban,
les dafiaba la venta que le iban a hacer a un socio
Mejicano.

Pero esos recursos no eran solamente de rega-
lias, habia de educacion mil millones, mil cuatro-
cientos de educacién, quinientos setenta y cinco
de educacion, mil quinientos millones de salud; a
todas las fuentes les metian la mano; pero también
estan entre otras, el Consorcio Bogota — Fuza, del
famoso Grupo Nule, muy conocido en Bogota, yo
creo que el Concejal Alfonso Prada, debe tener
mas informacion que la que tengo yo de ese Gru-
po. Hay una Cooperativa de Calarca, una Coope-
rativa de Caficultores.

Aqui hay un informe de la Contraloria Gene-
ral de la Republica, que dice, que se van a perder
diez mil millones de pesos en Villavicencio, no
son diez mil, son dieciocho mil millones de pesos
que le invirtieron a una Cooperativa que estaba so-
metida a Ley 550 y pregunto yo, y donde estaba
la Superintendencia de Economia Solidaria, donde
estaba el promotor del acuerdo que no se dio cuen-
ta que le estaban entrando dieciocho mil millones
de pesos de procedencia de recursos publicos y en
cambio si facilitaron que se saquearan esos recur-
sos. Esta también y se robaron la plata, un Con-
sorcio de Constructores llamado Proyectar, firma
de Ingenieros muy cercana el ex Ministro Carlos
Uriel Gallego, Ministro del Transporte en el Go-
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bierno anterior, muy cercana por paisanaje y por
contratos.

Como ven seflores funcionarios y sefiores Par-
lamentarios, para que nos sirva como punto de
informacién para el momento en que entremos a
discutir el tema de las regalias; el problema no es
la corrupciodn sino la politica, el problema no es la
clase politica sino la manera cémo se escoge, el
problema no es como se hace la politica sino cuan-
do las ideas son reemplazadas por el dinero y el
problema més grave cuando el dinero se convierte
en la protopolitica de todos los medios y a través
del dinero se conquistan las posiciones de Gober-
nantes tanto locales como nacionales.

Y en segundo lugar, que no solo se han perdido
rentas de caracter exdgeno procedentes de regalias
sino también rentas procedentes del sistema Gene-
ral de Participacion y como coronario, el tema es
que se roban cualquier clase de recursos siempre y
cuando que para poder ellos retribuir o recuperar
la inversion de la politica acudan al presupuesto
publico; por lo tanto antes de pensar en recentra-
lizar las regalias, antes de pensar en quitarle las
regalias a la Orinoquia, pensemos a ver como cam-
biamos la manera de hacer politica y como recupe-
ramos los Partidos Politicos. Muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Eliécer Go-
mez Villamizar:

Muchas gracias seflor Presidente. No sé si el
sefior Secretario, puede informarnos sobre la pre-
sencia del sefior Fiscal, que esta siendo anunciada
en forma muy repetitiva.

Secretario:

Si sefior Presidente. A nosotros nos informaron
del despacho del sefior Fiscal, que llegaba sobre
las diez de la mafiana, en este momento estoy nue-
vamente tratando de comunicarme con el despacho
para establecer si finalmente el sefior Fiscal va a
ser presencia en esta Comision y en esta sesion; no
obstante como le informé a la Comision la avanza-
da estuvo aqui presente, pero en este momento se
desaparecieron todo el personal de seguridad de la
Fiscalia General.

Estoy como le digo Representante, buscando
comunicacién con el despacho del sefior Fiscal, a
fin de que se nos informe si definitivamente hara
presencia en esta Comision.

Contintda con el uso de la palabra el honora-
ble Representante Jorge Eliécer Gomez Villa-
mizar:

Muchas gracias. El sefior Secretario, no tiene
ninguna responsabilidad en la presencia o no de
los funcionarios, solamente uno indaga sobre la
presencia de los funcionarios, porque de todas ma-

neras hace algunas semanas hicimos aqui un deba-
te de control politico con la presencia de funcio-
narios del Alto Gobierno, muy a pesar de la gran
discusion que se hizo sobre la viabilidad de estos
debates que se realizan en la Comision Primera,
y yo resalto la presencia de los funcionarios de la
doctora Amparo y del Gobernador que se han he-
cho presente y lo mismo que los funcionarios de
la Contraloria General de la Nacion; pero por su-
puesto que el querer de la Comisién, es que estén
los funcionarios competentes y responsables y que
tienen toda la autoridad administrativa para res-
ponder sobre esto.

De todas maneras se le hizo llegar al sefior Fis-
cal, una invitaciéon también con un cuestionario
muy amable para responder y acabo de recibir este
acervo de informacidon que loégicamente es dificil
presentarlo aqui en esta Plenaria, porque hace tres
minutos acabo de recibirlo.

El debate de las regalias como ya lo ha expre-
sado aqui nuestro colega Hugo de la Orinoquia
Colombiana, es un debate que ahora si empieza,
en los semanas anteriores el Gobierno nos puso a
discutir en un retérica y en un desgaste periodis-
tico y hasta ayer solamente present6 el Proyecto
de Reforma de Distribucion de las Regalias, que
le pertenecen a la provincia colombiana y hoy va
a ser un debate candente y el Gobierno inicia un
nuevo periodo con esta otra reforma constitucio-
nal, para modificar, para congelar o disminuir el
porcentaje de las regalias que por Constitucion
después de una ardua discusion finalizando la dé-
cada del noventa que concluye en julio del noventa
y dos, estipulando una distribucién porcentual de
lo que le corresponde a la provincia colombiana
por la explotacion del petroleo y no es un regalo,
que el Gobierno le hace a esas regiones.

Ustedes recuerdan que en la década del sesen-
ta y en la década del setenta, inicios del ochenta
el Gobierno, el Estado abandoné bastas regiones
del pais que cayeron presa de grupos armados irre-
gulares, que suplantaron la autoridad estatal para
convenir seguramente con algunas autoridades lo-
cales, lo que se llamé una nueva autoridad en esas
regiones y fue a partir de ahi cuando se fue iden-
tificando en el pais la existencia de unas riquezas
naturales y alli fue donde se fueron aposentando
estos grupos suplantando al Estado y causaron mi-
seria y causaron dolor por el abandono del Estado.

Entonces no es un regalo que le estén dando a
las regiones donde se estan aplicando las regalias
directas, porque hay unas regalias indirectas con
las que se ha conformado el Fondo Nacional de
Regalias que se aplica para los municipios y para
los departamentos no productores; pero empicza
el Gobierno, abre el debate y lo conduce por la
linea de la moralidad administrativa y utiliza to-
dos los medios periodisticos, la prensa hablada,
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escrita, hasta en peliculas, en fin, por todas partes
el Gobierno empieza a hablar sobre la corrupcion
que esta carcomiendo al pais y sobre todo a las
zonas que producen las regalias porque se estan
robando las regalias y generaliza para todo el pais
el problema de la corrupcion que es un cancer que
hay que extirpar, pero que no es la forma, como
lo que quiere hacer el Gobierno para hacer una
cuenta regresiva al proceso de descentralizacion
administrativa que se viene dando y contrayen-
do las regalias para un manejo centralizado y el
Gobierno quiere someternos a la inquisicion a los
municipios, a los cerca de ciento setenta y seis mu-
nicipios que son productores o que en sus terrenos
se produce petrdleo y a los departamentos y piensa
dividir al pais .

Secretario:

Honorable Representante, usted me solicitd in-
formacion sobre la presencia del sefior Fiscal, aca-
bo de comunicarme con el despacho del sefior Fis-
cal sefior Presidente y honorables Representantes,
me informan de alla que definitivamente el sefior
Fiscal no va a venir, que en su reemplazo vendra
el sefior Vicefiscal, quien ya me dice, se encuentra
en el Congreso.

Contintia con el uso de la palabra el honora-
ble Representante Jorge Eliécer Gomez Villa-
mizar:

Y trata el Gobierno de dividir la opinién en el
pais, entre el pais que no produce petréleo y el pais
que produce petréleo y empieza ese debate pola-
rizando la opinién del pais cuando lo que quere-
mos es la unidad del pais, la unidad de criterios
para conseguir que mejore la inversion social que
nos conduzca a una paz con justicia social y en
€so no estamos nosotros de acuerdo, es un sofisma
distractor y ese sofisma es lo que ha hecho dafio,
ha generado la violencia econémica y ha genera-
do la violencia fisica que durante mas de cuatro
décadas hemos sufrido los colombianos, finalizan-
do la década del noventa cuando ustedes recuer-
dan una crisis fiscal en el pais y una gran crisis
econdmica también y se empezo a hablar de hacer
una reestructuracion de las finanzas del Estado y
aparecimos los Alcaldes y los Gobernadores como
los chivos expiatorios para la aplicacion de como
solucionar el hueco fiscal del Gobierno Nacional
y nos implementaron la Ley 617 que ustedes re-
cuerdan y la Ley 715, que fue aprobada por este
Congreso de la Republica y fue implementada por
el Ministro de Hacienda de aquella época y por
el Director de Planeacion de aquella época y nos
comprometimos los Gobernadores y Alcaldes a
aplicar esa gran reestructuracion y unos grandes
planes de desempefio que lideraba el Ministerio de
Hacienda y realmente que lo hicimos con gusto y
los departamentos y municipios dispusimos todas
las herramientas administrativas que condujeron

para que hoy el tema del déficit fiscal en las regio-
nes esté solucionado.

Y ahora tenemos en esta época un problema
de deuda externa, de deuda interna publica y un
problema de déficit fiscal creciente que va en una
curva ascendente, no hay forma de cémo se esta-
bilice, de cdémo detenerla, por ejemplo el saldo de
la deuda externa publica solamente la que corres-
ponde al Gobierno subi6 2.57% a febrero del 2009
y corresponde al 14.2% del PIB y para el 2010,
el Gobierno proyectd un déficit fiscal de 4.5% del
PIB y el déficit del Gobierno Central en Colombia
en el 2009 fue de 4.1% del PIB, frente al 2.3% re-
gistrado en el afio inmediatamente anterior. Como
hemos visto, ha venido creciendo el déficit fiscal
central y también la deuda publica sin sumar la
deuda publica total del pais que corresponde al-
rededor de unos cincuenta y cuatro millones de
dolares.

Yo lo que veo aqui entonces apreciados colegas,
y no cayendo en el espacio del sefior Fiscal Gene-
ral de la Nacidn, que ha dicho por todos los medios
como ya lo han rechazado mis colegas, hablando
de la corrupcidn que se carcome las regalias petro-
liferas es decir, que el Gobierno le pretende echar
la mano al Gnico recurso que tiene presente como
son las regalias para subsanar el problema de la
deuda publica y del déficit fiscal que no es culpa de
las regiones, que no es culpa de los municipios, ni
es culpa de los departamentos; ya los Gobernado-
res y los Alcaldes apreciados colegas, han elabo-
rado un Plan de Desarrollo, vienen ejecutando ese
Plan y ahi estan comprometidos recursos de im-
puestos directos e indirectos pero potencialmente
de las regalias en el caso de los municipios y de los
departamentos petroleros.

Pretender ahora, disminuir o como llama el Go-
bierno aplicar el Principio de Equidad, que ahora
si se acuerda del principio de equidad para distri-
buir las regalias; eso es someter los departamentos
y los municipios a que no cumplan las metas que
por ley les corresponde a los Gobernadores y a los
Alcaldes.

Ahora, el Gobierno habla de la creacion del
Fondo de Compensacion Regional, como la gran
propuesta para llevar las regalias que no son pro-
ductoras y aqui que esté la doctora Amparo, cono-
ce perfectamente que del Fondo Nacional de Re-
galias en sus diferentes decretos y leyes que se han
venido aplicando hay actas, la creacion del Con-
sejo Asesor de Regalias que vigila la aplicacion y
estipula unos requisitos para que los municipios y
los departamentos no productores puedan acceder
a esos recursos que son logicamente de todo el
pais. Entonces el Gobierno no tiene razon para de-
cir, que ahora va a aplicar el Principio de Equidad,
para llevar las regalias a otras zonas.
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Y cuarto, el Gobierno apela a todas las cir-
cunstancias y el Gobierno tiene su intelectualidad
como también lo hay aqui en la Comision Primera
y en el Congreso, y aparece en cuarta escena el se-
fior Fiscal General de la Nacion y da declaraciones
como las que reclama mi compafiero José Rodolfo
Pérez, indagandole al sefior Fiscal que explique las
declaraciones que da en la prensa el viernes veinti-
trés de agosto donde generaliza que la corrupcion
es lo que campea en este pais, y que las regalias se
las estan comiendo los administradores publicos y
dice, que de las regalias se han perdido un billéon
de pesos y le estan haciendo el mandado al Go-
bierno en una demostracion mas de demostrar que
si hay necesidad de redistribuir las regalias y yo
me pregunto y digo, el Fiscal, la Fiscalia no pue-
de dejarse amedrantar por funcionarios que estén
cometiendo actos delincuenciales en el manejo de
los recursos publicos, no puede ser una tarea del
Fiscal de respaldar una accién de redistribucion
con el solo pretexto de como mejorar el sistema
acusatorio o el sistema investigativo de la crimi-
nalidad que se comete posiblemente con el manejo
de las regalias.

Y el Zaar Anticorrupcion, dice que en el pais se
han perdido alrededor de nueve billones de pesos
que se han ido por el hueco negro de la corrup-
cion y el Fiscal dice, que de regalias corresponde
un billéon de pesos y en los datos que me acaba
de entregar el sefior Fiscal, en un cuestionario que
le habiamos enviado dice ante este requerimiento
que le haciamos.

Resoluciones de acusaciones ejecutoriadas pro-
feridas contra Alcaldes y otros funcionarios del or-
den Departamental y Municipal por delitos contra
la administracion publica, sin incluir procesos por
indebidos manejos de recursos de regalias, entre
el 2000 y diciembre de 2009 ciento treinta y seis.

Dos, resoluciones de acusaciones ejecutoriadas
proferidas, contra Alcaldes y otros funcionarios
departamentales y municipales por irregularidades
en el manejo de recursos de regalias, veinticinco.

Quinto, condenas impuestas contra Alcaldes y
otros funcionarios por el manejo irregular de los
recursos de regalias se registran seis.

Entonces lo que yo pretendo es decirle al pais y
a mis apreciados colegas, que el cuento de la mo-
ralidad administrativa y de las mismas declaracio-
nes del sefior Fiscal, son controvertidas en la mis-
ma respuesta que el seflor Fiscal nos esta dando en
este mamotreto que reposa aqui en esta mesa.

Yo creo sefior Presidente, que si se amerita, por-
que aqui va a llegar ese proyecto de ley, ese pro-
yecto de reforma constitucional y hay que hacer
valer lo que nosotros hemos expresado aqui en el
sentido de desmenuzar las propuestas que tengan.

Yo termino diciéndole a la Comisioén Primera,
que lamento mucho la no presencia del sefior Fis-
cal, y segundo que el tema como lo hemos expre-
sado aqui de las regalias, es un embeleco que nos
quieren meter a todo el pais, en que la corrupcion
campea en los sitios donde se manejan las regalias,
porque eso no es asi, es inaceptable que se pre-
tenda embadurnar a regiones enteras, de colombia-
nos y colombianas con la pretendida moralidad en
aras de buscar una solucién al problema del déficit
fiscal y al problema del endeudamiento que tiene
el pais por el no buen manejo de sus recursos del
Gobierno Central; recordemos que hace algunos
meses se hablaba de que el Gobierno anterior le
entregaba a este Gobierno, en vigencias futuras al-
rededor de treinta billones de pesos, de donde va a
sacar este Gobierno para solucionar ese problema?
Pues de ahi de las regalias.

Sefior Presidente muchas gracias, y apreciados
colegas, yo sigo aunque recibi esta informacién no
sé si completa de la Fiscalia, lamento sinceramen-
te las expresiones y la no presencia del sefior Fis-
cal General de la Nacion.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Heriberto Sa-
nabria Astudillo:

Gracias Presidente. Es una mocion de procedi-
miento en este sentido, si bien es cierto los citantes
al debate les asiste todo el derecho de continuar
con el debate, lo que no es pertinente honorables
Representantes, miembros de esta célula legisla-
tiva es que sigamos con un debate donde hay una
gran ausencia de los convocados.

Yo resalto la presencia de la Directora del Fon-
do Nacional de Regalias, yo creo que el problema
aqui fundamentalmente Presidente, es de compe-
tencias, cudl es la competencia de la Procuraduria,
de la Contraloria, cudl es la competencia del Fon-
do, tengo conocimiento que el vicefiscal no llega y
no va a llegar; entonces a estas alturas del debate
con la venia de la Directora del Fondo Nacional
de Regalias, porque es un debate interesante, pero
es mucho mas interesante si aqui tenemos a todos
los actores de toda la problematica que se esta vi-
viendo no con el Fondo de Regalias sino con el
manejo, porque puedo dar fe que la doctora Am-
paro, en muchas ocasiones también ha compartido
y ha denunciado el mal manejo que se le ha dado
a los recursos, incluso en alguna oportunidad se
nos dijo que el Fondo Nacional de Regalias ha-
bia congelado recursos porque no los justificaban
bien, incluso se habian desviado.

Entonces Presidente, si los miembros de la cé-
lula legislativa lo consideran a bien y con la venia
de los convocantes porque son ellos en tltimas los
que tienen ese derecho se me atienda esta mocion
de procedimiento en el sentido de que esperemos
o reprogramemos el debate, porque es de mucha
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trascendencia, es de mucha importancia y mas atin
cuando hay un proyecto en tramite en el cual se
trata este tema. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Andrés Camilo
Abril Jaimes:

Muchas gracias Presidente. Yo comparto la po-
sicion del Representante Sanabria y con el permi-
so de los demas citantes ellos arrancaron el debate
considerando el aviso que nos dio el sefior Secreta-
rio, cuando dijo que el Fiscal General de la Nacion
venia en camino, creo que fuimos engafiados los
Congresistas de la Comision Primera.

Creo que ha sido una forma irrespetuosa de par-
te del Fiscal General de la Nacion, se esta burlando
de esta Comision; igualmente dice algo en los me-
dios de comunicacion, en el pais sefior Presidente
y sefiores integrantes de la Comisidn, estamos can-
sados de tanto show de la justicia en los medios,
hacen algunas sindicaciones sobre algunos malos
manejos, pero no hay ningun tipo de resultados en
ese tipo de investigaciones.

La verdad el sefior Fiscal no se encuentra aqui
y por eso no considero pertinente continuar con el
debate; el doctor Hugo Velasquez, dijo algo terri-
ble en el departamento del Meta, en Arauca y en
Casanare y sin la presencia del Fiscal, sino va a ver
un cara a cara aqui eso no es debate; precisamente
se invitd fue a un debate de control politico en este
caso. Por tal motivo no considero sefior Presiden-
te que se continte con este debate, tampoco sefior
Presidente podemos decir que si no se hace hoy,
no habra mas tiempo; Presidente considero que es
de gran importancia, usted escuché muy bien al
doctor Hugo Velasquez, y es grave lo que €l acaba
de manifestar y yo aqui tengo un sinntimero de du-
das de la comunidad de Casanare al departamento
que represento, y que le interesan ademas al pais,
pero quien debe decirla aqui en este escenario es el
sefior Fiscal General de la Nacion.

Ellos dicen por los medios y luego mandan a
sus subalternos y los ponen a colocar el pecho y
eso no es asi; por tal motivo no hago aqui mi ex-
posicion, hay en el manejo de algunos contratos
intromisién de personas allegadas a algunas per-
sonalidades del pais y por eso queria manifestarlas
aca; pero no lo hago, si se puede en este escenario
le agradezco sefior Presidente, que se suspenda
este debate o si de lo contrario buscaré la forma
de hacerlo en un escenario publico de cara al sefior
Fiscal, igualmente a quienes han gobernado nues-
tro departamento, a quienes sean los responsables
en muchos actos de ejecucion de los presupues-
tos y ademas en el que podamos tener la presencia
mientras se haya tomado el cargo ya en forma la
nueva Contralora General de la Republica seria
importante, porque lo que aqui se va a tratar es de
gran interés para el pais son los recursos publicos

de una tierra que tanto ha sufrido y por eso quiero
traerlo a colacidn, pero que sea un debate.

No podemos debatir nosotros los Congresistas
contra quién, y el principal citado y quien origind
este debate fueron las declaraciones del sefior Fis-
cal General de la Nacion y por eso acompafiamos
la iniciativa del doctor Hugo Velasquez, pero nos
quedamos aqui solos y un Congreso de la Repu-
blica que es irrespetado por el Fiscal General de la
Nacioén. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Oportunamente ustedes pueden presentar la
proposicion de rechazo a estas actitudes del sefior
Fiscal, un problema de tener Fiscal encargado y lo
propio al sefior Ministro del Interior.

Aqui tenemos a la sefiora Directora, se invito
fue al sefior Ministro del Interior y se mencion6
que iba a enviar al Viceministro y ni siquiera Vice-
ministro; ustedes pueden presentar la proposicién
de rechazo a esas actitudes pare enviar este oficio
a la Procuraduria y usted sefior Secretario, que nos
manifestd que el sefior Fiscal venia, puede infor-
marnos al respecto también.

Secretario:

Si sefior Presidente, yo lamento lo ocurrido,
pero la informacion que yo le transmiti a la Comi-
sidn, era la veras en su momento; inicialmente lla-
maron del despacho del sefior Fiscal informando a
las nueve de la mafiana que el sefior Fiscal venia,
que llegaba a las diez de la mafiana; cuando el ho-
norable Representante Jorge Gémez, me solicitd
informacién me comuniqué con el despacho del
seflor Fiscal, fui atendido por una de las asesoras
de ¢l me informo que venia el sefior vicefiscal que
ya se encontraba en el Congreso.

Hace un instante un funcionario del esquema
de seguridad del sefior vicefiscal, se acercd aqui
a la Comision y manifestd que el sefior vicefiscal
estaba en otra reunion y que no iba a hacer presen-
cia en esta Comision. Le ruego seflor Presidente
y honorables Miembros de la Comision Primera,
que se me entienda, pero lamentablemente esa fue
la informacion que yo recibi en su oportunidad y
que transmiti oportunamente a esta Comision. Mil
gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rubén Dario Ro-
driguez Géngora:

Si sefior Presidente, estimados colegas. Sabe-
mos de las ocupaciones que tiene el sefior Ministro
del Interior, maxime ahora que ha sido nombrado
como Ministro Delegatario, pero a pesar de todas
ocupaciones hay un reglamento, hay unas dispo-
siciones que se deben de cumplir respecto de las
citaciones en debates de control politico como los
que se han hecho en este dia, tiene que presentarse
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una excusa y esa excusa tiene que aprobarse por
los medios de la Comision.

Y dice el reglamento que si no se presenta la
excusa, se podra solicitar mocion de censura, ya
queda en el espacio de los sefiores citantes si se so-
licita porque de verdad nosotros como miembros
de la Comisién Primera requerimos respeto de par-
te de las personas que se citan; de igual manera
los otros funcionarios, estan sometidos al codigo
disciplinario, dentro de las normas del codigo dis-
ciplinario estan las obligaciones de atender las ci-
taciones que se hacen por las diferentes Camaras,
luego habrd que también sefiores citantes, poner
en conocimiento de la Comision de Acusaciones
respecto de algunos funcionarios que tienen fuero,
que tienen investidura.

Otros funcionarios como usted lo ha dicho se-
fior Secretario, tendrd que ponerse en conocimien-
to de la Procuraduria para esas investigaciones,
hay otras personas que fueron citadas como los
Gobernadores, pues respecto de ellos y hay juris-
prudencia al respecto que mencionamos en el de-
bate que llevé a cabo el doctor Prada, respecto de
la situacion de la movilidad en la ciudad de Bo-
gota, y abria que aplicarse en consecuencia esas
jurisprudencias sobre ese tema.

Yo queria como mocion de procedimiento, que
los honorables colegas tuvieran conocimiento cual
es la actitud que se debe adoptar de acuerdo al re-
glamento del Congreso. Gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Miguel Gomez
Martinez:

Gracias Presidente. Este es un tema muy impor-
tante y sobre todo va a ser objeto de una discusion
en esta Comision, el tema de regalias en el fon-
do va a ser uno de los aspectos fundamentales de
nuestro trabajo en esta legislatura; por eso es grave
que el debate hay tenido un desenlace tan triste y
me parece que es irrespetuoso con los colegas que
han hecho las presentaciones con vehemencia y
con constancia.

Entonces personalmente considero que debe-
riamos suspender en las actuales circunstancias el
debate, porque no tiene mucho sentido; si quisiera
aprovechar para recordarles a mis amigos colegas
de la Comision Primera, que el tema del encargo
del sefior Fiscal General de la Nacion, es un tema
delicado que amerita atencion de esta Comision y
que lo estamos viendo aqui mismo, aqui mismo
estamos viendo que ya el Fiscal, pues ni siquiera
aparece, luego la interinidad en la Fiscalia pues na-
turalmente es un problema muy serio para este pais
y que en algin momento espero que esta Comision
acepte la respetuosa invitacion al sefior Presidente
de la Corte Suprema de Justicia para que hablemos

del tema del nombramiento en propiedad del Fis-
cal General de la Nacion.

Pero mi paciencia es la del Santo Job, yo espe-
raré a que esta Comision considere que este tema
es importante, mientras tanto tenemos que asumir
las consecuencias de tener interinidad en la Fis-
calia General de la Nacion y creo que la estamos
viendo aqui en concreto, faltan ciento treinta y cin-
co Fiscales en Medellin, ese es otro tema; el debate
sobre las regalias es demasiado importante, volva-
moslo a programar sefior Presidente, y me parece
que aqui hay temas que son de fondo que han sido
presentados hoy por los colegas, eso amerita que
haya respuestas, no nos podemos quedar con las
preguntas sin las respuestas. Gracias sefior Presi-
dente.

Presidente:

Asi lo haremos, vamos a reprogramar y pedirle
disculpas a la doctora Amparo Garcia, desafortu-
nadamente no llegaron los citados.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hugo Orlando Ve-
lasquez Jaramillo:

Gracias sefior Presidente. Quiero reiterarle mi
reconocimiento a la doctora Amparo Garcia, por-
que estuvo no solamente presta a atender las pre-
guntas, sino porque de manera muy oportuna nos
remitié el cuestionario resuelto tal y como noso-
tros aqui lo habiamos propuesto.

Entonces pidiéndole disculpas a ella porque no
pudimos escucharla, quiero también agradecer-
le una vez mas por su presencia y por su gestion
frente a la Direccion de Regalias. Gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Augusto
Rojas Ortiz:

Una informacién para los miembros de la Co-
mision Primera, hoy en horas de la tarde hacia las
cuatro, los miembros del Instituto Colombiano de
Derecho Procesal, de manera generosa quieren in-
terlocutar con los miembros de la Comisién Pri-
mera en el Salon Boyaca, para si son tan amables
y los acompafiamos para efectos de tratar el tema
del proyecto de Reforma al Codigo Contencioso
Administrativo. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Eliécer Go-
mez Villamizar:

Gracias seflor Presidente. Segun el reglamento
interno de este debate, hay que crear un Comité de
Seguimiento que podiamos nosotros con Hugo y
con otros colegas de la Comision, trabajar en ese
sentido.
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Presidente:

Sefior Secretario, lea los proyectos para la
proxima sesion.

Secretario:

Sefior Presidente, por instrucciones suyas se
anuncia los siguientes proyectos para discusion y
votacion en la proxima sesion:

* Proyecto de ley niimero 307 de 2010 Cama-
ra, 197 de 2009 Senado, por la cual se modifica
y adiciona la ley 5 de 1992, se crea la comision
legal para la equidad de la mujer del Congreso de
la Republica de Colombia y se dictan otras dispo-
siciones.

* Proyecto de ley niimero 312 de 2010 Cama-
ra, 02 de 2009 Senado, por la cual se reglamenta
la adecuada y efectiva participacion de las Comu-
nidades Afrocolombianas e indigenas en los nive-
les decisorios de la administracion publica.

Sefior Presidente, esos son los proyectos que en
la proxima sesion, por instrucciones suyas se dis-
cutiran y votaran.

Presidente:

Muy amables, les recordamos a la audiencia
publica el proximo viernes a las ocho de la mafiana
en Tunja, para tratar el proyecto del Cédigo Con-
tencioso Administrativo y el diez de septiembre
en Cartagena, el proyecto de ley de Ordenamiento
Territorial.

Se levanta la sesion, se convoca para el proximo
martes a las 9:00 de la mafiana, muchas gracias.

Secretario:

Siendo las 12:05 p. m. se ha levantado la sesion
y se ha convocado para el préximo martes a las
9:00 de la mafiana y se informa que el proximo
viernes a las ocho de la mafiana se llevara a cabo la
audiencia publica del Proyecto de ley del Codigo
Contencioso Administrativo en la ciudad de Tunja,
en la Universidad Santo Tomas. Mil gracias.

El Presidente,
Bérner Zambrano Eraso
El Vicepresidente,
Oscar Fernando Bravo Realpe
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo
La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

* % %

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE CAMARA DE REPRESEN-
TANTES

ACTANUMERO 10 DE 2010
(septiembre 7)
Legislativa 2010 - 2011 (Primer periodo)

En Bogota, D. C., el martes 7 de septiembre de
2010, siendo las 10:30 de la mafiana, se reunieron
los miembros de la Comision Primera Constitucio-
nal Permanente de la Camara de Representantes,
en el Salon de Sesiones de la misma ““ Roberto Ca-
macho Weverberg”, previa citacion, con el fin de
dar inicio formal a las sesiones ordinarias. Presidi-
da la sesion por su Presidente, el honorable Repre-
sentante Bérner Zambrano Erazo.

El sefior Secretario de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctor Emiliano Ri-
vera Bravo, procede con el llamado a lista y veri-
ficacion del quérum (como primer punto del orden
del dia).

Contestaron los honorables Representantes:
Abril Jaimes Camilo Andrés
Bravo Realpe Oscar Fernando
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Goémez Martinez Miguel

Navas Talero Carlos German
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Pérez Suarez José Rodolfo

Prada Gil Hernando Alfonso

Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Gongora Rubén Dario
Torres Monsalvo Efrain Antonio
Vargas Vives Victoria Eugenia
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando
Zambrano Erazo Bérner Leon

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Arcila Moncada Henry Humberto
Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando
Franco Castafio Adriana

Garcia Gomez Juan Carlos
Gomez Villamizar Jorge Eliécer
Hernandez Mogollon Carlos Eduardo
Martinez Rosales Rosmery
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Rivera Florez Guillermo Abel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rojas Ortiz Carlos Augusto

Rozo Rodriguez Jorge Enrique

Salamanca Cortés Pablo Enrique
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Salazar Uribe Juan Carlos
Sanabria Astudillo Heriberto
Varoén Cotrino German
Velandia Sepulveda Orlando

Con excusa adjunta los honorables Repre-
sentantes:

Buenahora Febres Jaime
Bocanegra Varén Alfredo
Osorio Aguiar Carlos Edward

Sefior Presidente, la secretaria le informa que se
ha conformado quorum deliberatorio.

Presidente:
Por favor lea el Orden del Dia, sefior Secretario.
Secretario:
Si, sefior Presidente.
ORDEN DEL DiA
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Invitacion a funcionaria

Invitada - doctora Sandra Morelli Rico,
Contralora General de la Republica.

Tema: Informe sobre las necesidades presu-
puestales de la Contraloria General de la Republi-
cay las asignaciones hechas en el Proyecto de ley
numero 036 de 2010 Camara, por la cual se decre-
ta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital
y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del
1° de enero al 31 de diciembre de 2011.

Proposicion suscrita por los honorables Repre-
sentantes: Miguel Gomez Martinez, Efrain Antonio
Torres Monsalvo, Orlando Velandia Sepulveda.

I

De conformidad con el articulo 1° de la
Ley 888 de 2004, Eleccion de dos honorables
Representantes miembros de la Comisiéon Pri-
mera para integrar el Consejo de Politica Cri-
minal.

v

Proyectos para primer debate discusion y
votacion

1. Proyecto de ley nimero 307 de 2010 Cama-
ra, 127 de 2009 Senado, por la cual se modifica
y adiciona la Ley 5 de 1992, se crea la Comision
Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso
de la Republica de Colombia y se dictan otras dis-
posiciones.

Autores: Bancadas de Mujeres del Congreso:
honorables Senadoras Nancy Patricia Gutiérrez

Castaneda, Dilian Francisca Toro Torres, Gri-
selda Yaneth Restrepo, Martha Lucia Ramirez de
Rincon, Yolanda Pinto, Zulema Jattin Corrales,
Daira de Jesus Galvis Méndez, Piedad Esneda
Cordoba Ruiz, Piedad Zucardi de Garcia, Adriana
Gutiérrez Jaramillo, Alexandra Moreno Piraqui-
ve, Cecilia Lopez Montaiio, Gloria Inés Ramirez;
honorables Representantes Liliana Baron Caballe-
ro, Clara Isabel Pinillos Abozaglo, Miriam Alicia
Paredes Aguirre, Lucero Cortés Méndez, Maria
Isabel Urrutia Ocord, Zaida Marina Janeth Lin-
darte, Amanda Ricardo de Pdez, Carmen Cecilia
Gutiérrez Mattos, Fabiola Olaya Rivera, Gema
Lépez de Joaqui, Gloria Stella Diaz Ortiz, Karime
Motta, Maria Violeta Ninno Morales, Orsinia Po-
lanco Jusayu, Rosmery Martinez Rosales.

Ponentes: honorables Representantes Rosmery
Martinez Rosales -C-, Adriana Franco Castario,
Victoria Eugenia Vargas Vives, Jorge Enrique
Rozo, Henry Humberto Arcila Moncada, Efrain
Torres Monsalvo.

Texto aprobado en plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso nimero 372 de 2010

Ponencia Para Primer Debate: Gaceta del Con-
greso nimero 583 de 2010

2. Proyecto de ley niimero 312 de 2010 Ca-
mara, 02 de 2009 Senado, por la cual se regla-
menta la adecuada y efectiva participacion de las
comunidades afrocolombianas e indigenas en los
niveles decisorios de la administracion publica.

Autora: honorable Senadora Piedad Cordoba
Ruiz

Ponentes: Los honorables Representantes Jor-
ge Enrique Rozo —C—, Juan Carlos Garcia Gomez,
Humphrey Roa Sarmiento, Rubén Dario Rodri-
guez Gongora, Orlando Velandia Sepiilveda.

Texto aprobado en plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso 372 de 2010

Ponencia para primer debate: Gaceta del Con-
greso numero 583 de 2010

A%

Lo que propongan los honorables
congresistas

El Presidente,
Bérner Zambrano Erazo.
El Vicepresidente,
Oscar Fernando Bravo Realpe.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
Presidente, ha sido leido el Orden del Dia.
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Presidente:

Por cuestiones de transporte de algunos Parla-
mentarios, nos han solicitado que el punto terce-
ro, el de la eleccién de la Comision del Consejo
de Politica Criminal, lo pasemos a ultimo punto,
para que posteriormente, tan pronto tengamos el
quorum decisorio poder aprobar este Orden del
Dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rubén Dario Ro-
driguez Gongora:

Presidente y honorables Representantes, hay
muchas proposiciones que se han formulado, pero
transcurren los debates y por la falta de tiempo
no se han podido colocar a consideracion de los
miembros de la Comision; yo también tengo algu-
nas proposiciones.

Yo les solicitaria, Presidente y honorables Re-
presentantes, que también modificaramos el punto
de las proposiciones que son rapidas, no generan
mayor debate, para que podamos hacer control
politico a algunos funcionarios del Gobierno. En-
tonces esa es la propuesta, sefior Presidente, que
también se modifica en el orden del dia lo concer-
niente a las proposiciones.

Presidente:

Representante, le he consultado a la sefiora Se-
cretaria que nos informe si tenemos proposiciones
en la mesa, y me dice que no hay proposiciones.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Heriberto Sa-
nabria Astudillo:

Gracias, Presidente. Tengo conocimiento que
esta Comision tiene programada una audiencia el
proximo viernes en la ciudad de Cartagena, debe
ser aprobada por la Plenaria de la Camara, ;ya fue
aprobada?

Presidente:

Esperamos que hoy, Representante Sanabria,
podamos someterla a aprobacion en la plenaria.

Continia con el uso de la palabra el hono-
rable Representante Heriberto Sanabria Astu-
dillo:

Y en lo posible no sé si todos estén de acuer-
do, pero postergar la ida a Cartagena, unos ocho
dias después porque si lo aprueban hoy para salir
el préoximo viernes, no sé es una apreciaciéon muy
personal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante German Navas Ta-
lero:

Es que yo le decia al doctor Sanabria, que el
problema es que eso fue organizado por el Consejo
de Estado, es mas: ellos se van desde el miércoles;

yo en mi caso iré a las ocho de la mafiana del vier-
nes y me vengo en el vuelo de la noche.

Presidente:

Ojala hoy tengamos la posibilidad de decidir, ya
salimos de la audiencia de Tunja, tenemos el diez
en Cartagena, el dieciséis en Bogota, el diecisiete
en Pasto y tenemos pendientes tres audiencias mas
programadas, de tal manera que Representante Sa-
nabria, la preocupacién es cuestiones de tiempo,
estamos trabajando lo del Codigo y lo de la Ley de
Ordenamiento Territorial.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Victoria Eugenia
Vargas Vives:

Si, seflor Presidente. Era para corroborar que
el veinte esta la de Manizales para la Ley de Or-
denamiento Territorial también.

Presidente:

Si, eso es lo que de pronto nos dificulta y des-
pués nos van a echar la responsabilidad de querer
torpedear la agenda donde programemos muchas
audiencias, donde se nos dificulte por cuestiones
de tiempo, De tal manera que si hoy podemos
someter a aprobacion de la Plenaria, tenemos
quorum decisorio, sefior Secretario?

Secretario:

Si, sefior Presidente, tenemos quérum decisorio
registrado.

Presidente:

El Orden del Dia esta con dos modificaciones,
una, mientras llegan los Parlamentarios que nos
han solicitado que el punto de la eleccion para el
Consejo de Politica Criminal sea para el ultimo
punto y la proposicién del Representante Rubén
Dario, que primero sometamos a aprobacion la
proposicion, que practicamente hay dos proposi-
ciones, no hay mas, proposicion que nos genere
discusidn la postergamos; la que no, la aprobamos.

Y también que nos informe posteriormente el
sefior Secretario sobre la invitada, la doctora San-
dra Morelli.

Con las modificaciones planteadas sigue en dis-
cusion el Orden del Dia, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada.

Por favor llamar a lista, sefior Secretario.
Secretario:

Si, sefior Presidente. Se procede a votar el orden
del dia con la modificacion planteada en el sentido
de pasar para el ultimo punto la eleccion de los
dos miembros del Consejo de Politica Criminal y
adelantar el tema de las proposiciones.

Honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés No Voto
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Arcila Moncada Henry Humberto Si
Bocanegra Varon Alfredo Excusa
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando No Votd
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Franco Castafio Adriana No Voto
Garcia Gémez Juan Carlos Si
Gomez Martinez Miguel Si
Gomez Villamizar Jorge Eliécer No Votd
Hernandez Mogollén Carlos Eduardo | Si
Martinez Rosales Rosmery No Votd
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward Excusa
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pérez Sudrez José Rodolfo Si
Prada Gil Hernando Alfonso Si
Puentes Diaz Gustavo Hernan No Voto
Rivera Florez Guillermo Abel No Voto
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Géngora Rubén Dario Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt No Votd
Rojas Ortiz Carlos Augusto No Voté
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No Voto
Salamanca Cortés Pablo Enrique No Voté
Salazar Uribe Juan Carlos No Voté
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Torres Monsalvo Efrain Antonio Si
Vargas Vives Victoria Eugenia Si
Varo6n Cotrino German No Voto
Velandia Sepulveda Orlando Si
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando | Si
Zambrano Erazo Bérner Leon Si

Sefior Presidente, sirvase cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion.

Secretario:

Sefior Presidente, le informo que han votado
diecinueve (19) honorables Representantes, todos
de manera afirmativa; en consecuencia, el Orden
del Dia con las modificaciones presentadas a la
Comisién ha sido aprobado.

Presidente:
El primer punto, sefior Secretario.
Secretario:

Proposiciones y Varios, sefior Presidente. Al
respecto, la Secretaria le informa que hay radica-
das dos proposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rubén Dario Ro-
driguez Goéngora:

Para resumir el objetivo de esas proposiciones,
para no ponernos a leer todas las preguntas que
estan incluidas en la misma.

Todos los argumentos que se han presentado
por nuestros compafieros en los diversos debates
de control politico me han llenado de razones para
establecer la competencia que tenemos respecto
de algunos temas de indole nacional que afectan a
todo el pais, que afectan principalmente a algunos
departamentos y que violan derechos fundamenta-
les, entre otros el derecho a la locomocion.

Aqui ya planteamos el tema de la movilidad
respecto de la ciudad de Bogota y del tren de cer-
canias; se ha planteado otro debate de control poli-
tico que tiene que ver con la seguridad de Bogota,
la seguridad urbana y la seguridad de las principa-
les ciudades del pais; y hay un tema que considero
que no se ha tratado, pero que es muy importante
que podamos tratarle, sefior Presidente y honora-
bles Congresistas, que esta afectando al Valle, esta
afectando a todos los Departamentos por donde
transita lo que se denomina la doble calzada Bo-
gota hasta la ciudad de Buenaventura.

Se venia desarrollando por el Gobierno ante-
rior, la construccion de la doble calzada Bogota a
la ciudad de Girardot y para sorpresa de todos los
colombianos esa obra se suspendid por los proble-
mas que manifiestan los medios de comunicacion,
pero no tenemos el conocimiento oficial del Minis-
terio del Transporte o del Inco sobre cuales son las
causas para que se hubiera paralizado el desarrollo
de esa obra, no se han vuelto a comprar los pre-
dios, requerimos a ver qué sumas de dinero existen
para la compra de predios.

De igual manera, si estan actuando el Inco y el
Ministerio de Transporte, ante el incumplimiento
de los concesionarios para cobrar las garantias que
debieron ellos de haber prestado en el desarrollo
de esa obra; asi mismo, se puso en servicio de Bo-
queron por disposicion del Presidente de la Repu-
blica, pero de manera provisional se colocd en ser-
vicio en Semana Santa y se volvio a cerrar, luego
requerimos saber por qué no se ha continuado en
servicio el Tunel de El Boqueron.

Hay problemas en la compra de predios con el
Ministerio de Defensa, en el sector del Alto de las
Rosas y en el sector de Tolemaida y se siguen co-
brando a todos los colombianos todas las sumas
por concepto de los dos peajes, que a propdsito son
bastante caros, pero no se ve el desarrollo de las
obras.

Considero que es una situacion de competencia
de esta Comision; las razones que han aducido el
doctor Alfonso Prada y el resto de Parlamentarios
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las recojo y por eso les solicito a los compaiieros
que les podamos hacer un control politico al sefior
Ministro de Transporte, al Director del Inco y para
que a través de la Comision Primera se les indique
a todos los colombianos qué es lo que pasa con el
desarrollo de la Concesion doble Calzada Bogota-
Girardot. Muchas gracias, seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante German Navas Ta-
lero:

Honorable Parlamentario, yo le quiero precisar
una cosa, ese tunel lo inauguraron en un acto de-
magogico, ese tinel no estaba concluido, lo hicie-
ron en visperas preelectorales para que las gentes
de Melgar y toda esa zona fueran a acudir a las
urnas, ese lo abrieron ese domingo, lo inauguro
el entonces Presidente de la Republica segin di-
cen algunos, lo inaugurd a sabiendas de que al dia
siguiente tenia que cerrarlo porque no lo habian
terminado.

Yo tengo una casita en Nilo y yo estaba ese dia
alla; entonces lo abrieron. El sefior Presidente lo
inaugurd, demagogia de discurso y lo volvieron a
cerrar.

Presidente:
Continua en discusion la proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hugo Orlando Ve-
lasquez Jaramillo:

Gracias, sefior Presidente. El tema de la infra-
estructura vial del pais es tal vez de los mas tras-
cendentales en la época moderna, precisamente
porque los ocho afios del Gobierno anterior se tra-
dujeron en el atraso mas significativo de un pais
que debia insertarse en el mundo moderno de la
competitividad; no es el tema tinicamente de la do-
ble calzada a Girardot y el de tantas otras vias en
Colombia.

El jueves anterior, dos de septiembre, adelan-
tamos conjuntamente con el Representante Roa
y otros Parlamentarios de Boyaca y del Meta una
audiencia publica a la cual estaba citado el Minis-
tro del Transporte, quien de manera desobligante,
por demas un poco indiferente para con la region
de la Orinoquia y el Departamento de Boyaca, se
mando excusar con el pretexto de que debia viajar
a Medellin. Por lo tanto, yo acompaiio la proposi-
cion del Representante Rubén Dario y le solicitaria
si me permitiera que en ese mismo punto el Minis-
tro del Transporte conteste las preguntas que dejo
de responder en la audiencia putblica del pasado
dos de septiembre, porque o aqui sentamos el pre-
cedente de que los Ministros tienen que ponerle la
cara al Congreso o simplemente vamos a dejar que
los Ministros acttien por su cuenta.

Yo creo que una oportunidad que tienen los dis-
tintos Ministros del nuevo Gobierno para romper
completamente con ese estereotipo de indiferencia
que los colocaba siempre de espaldas al pais. Gra-
cias, sefior Presidente. Y le solicito con la venia
de mi compafiero de Bancada que se me permita
incluir en esa citacion el cuestionario que es muy
corto, que el Ministro ya conoce y que por su dis-
plicencia no respondi6 ante su ausencia el pasado
dos de septiembre en la audiencia que se citd en
la Camara de Representantes; gracias, sefior Pre-
sidente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Heriberto Sa-
nabria Astudillo:

Gracias, sefior Presidente. Yo no quiero ser de-
fensor del Presidente Uribe aqui, ni mas faltaba, él
debe tener sus defensores de oficio, pero cuando
el Presidente Uribe inaugurd el tunel fue el tinel
piloto de La Linea, no el tunel de La Linea, es el
tunel piloto que los ingenieros deben de saber muy
bien qué es el tinel piloto y qué es el tinel defini-
tivo; el tinel definitivo esta proyectado para entre-
gar en diez o quince afios; entonces no se puede
considerar un acto demagogico ni politiquero del
Presidente Uribe.

Yo creo que aqui hay un tema, Presidente, que
nos debe preocupar ademas de las vias de este pais;
es el deterioro que se viene ocasionando en el or-
den publico en este pais, este Gobierno del Presi-
dente Santos, que cumple un mes, debe de respon-
der el Ministro de la Defensa, Rodrigo Rivera, al
pais entero qué ha pasado con los atentados terro-
ristas en el Municipio de Narifio, en el Putumayo,
en los Santanderes, qué paso con el carro bomba
en la ciudad de Bogota, que todavia no se ha dado
una respuesta; es muy importante el desarrollo vial
y de infraestructura del pais, me parece muy im-
portante poder transitar por esas vias.

Simplemente quiero dejar como comentario es-
tas dos situaciones, pero quiero pedirle al colega
autor de la proposicion y con la venia suya, Pre-
sidente, que me permita anexarle un cuestionario
al Ministro del Transporte, porque en el Valle del
Cauca estamos muy preocupados y mas que en el
Valle del Cauca en el Pacifico Colombiano, por
las posiciones ambiguas que tiene el Gobierno del
Presidente Santos y queremos saber si la posicion
del Ministro Cardona es la posicion del Presidente
Santos frente al Valle del Cauca, y especialmen-
te frente al Puerto Buenaventura, cual va a ser la
prioridad para este Gobierno, o el Puerto de Bue-
naventura, o el Puerto de Tribugd, o expansion
Portuaria Buenaventura.

Yo, con la venia del Representante Roosvelt
Rodriguez, Juan Carlos Salazar y Henry Arcila y
mi persona, nos permitimos construir un cuestio-
nario que le anexaremos a esa citacion al Ministro
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Cardona, frente al tema del desarrollo portuario
del Pacifico Colombiano, especialmente del Paci-
fico Vallecaucano. Gracias, Presidente.

Presidente:

Continua la discusidn, solicitandole al autor de
la proposicion que nos permitan a quienes tengan a
bien formular interrogantes sobre el tema de trans-
porte al Ministro; hagamos entrega del cuestiona-
rio para que podamos ordenar ese dia el debate y
no permitir preguntas diferentes de las que se le
hard entrega oportunamente.

Se cierra la discusion, sobre esta, sobre la cita-
cion del Ministro de Transporte, con las solicitudes
que habiamos hecho de que los Parlamentarios que
tengan a bien nos hagan llegar las proposiciones,
para elaborarle el cuestionario respectivo al sefior
Ministro de Transporte.

Se cierra la discusion. Llamar a lista, sefior Se-
cretario.

Secretario:

Presidente, hay dos proposiciones y no s¢ si po-
damos votarlas de una vez en bloque.

Presidente:
Entonces, lea la otra proposicion.
Secretario:

La otra proposicion también esta suscrita por el
doctor Rubén Dario Rodriguez Géngora, y en ella
solicita sobre un tema del Volcan Machin.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rubén Dario Ro-
driguez Gongora:

Seflor Presidente y compaiieros de la Comision
Primera, este es un tema que es de mucha actuali-
dad y tiene que ver con el Volcan Cerro Machin,
que se encuentra ubicado en el Municipio de Iba-
gué, Municipio en el cual tuve la fortuna de haber
sido su Alcalde elegido de manera popular en dos
ocasiones.

Pero la preocupacion que tenemos los ibague-
refios es cuales son las actividades que viene desa-
rrollando de manera preventiva la Oficina de De-
sastres de la Nacion, el Ministerio del Interior —al
cual pertenece dicha dependencia—, el Ministerio
del Medio Ambiente y qué tiene previsto el Minis-
terio de Transporte en las contingencias, en el caso
de que se presente alguna erupcion con el carretea-
ble que conduce hasta la ciudad de Buenaventura;
porque de acuerdo a los expertos, esa via, que es la
principal del pais, se estaria viendo perjudicada en
una eventual erupcion del Volcan Cerro Machin.

Por eso estoy solicitando, honorables Colegas,
la citacion al sefior Ministro del Interior, a la Mi-
nistra del Medio Ambiente, al Ministro de Trans-
porte e invitar también al sefior Gobernador del

Departamento del Tolima y a la Directora de Cor-
tolima, para que le cuenten a la Nacion a través
de la Comision Primera qué se ha venido desa-
rrollando en materia preventiva sobre la eventual
erupcion del Volcan Cerro Machin, ubicado en la
ciudad de Ibagué.

Entonces, esa era la proposicion, sefior Presi-
dente. Tanto esta como la anterior, como ya se ha
dispuesto por esta Comision, quedaran en cabeza
de la Mesa Directiva, establecer la fecha para ha-
cer las respectivas citaciones. Muchas gracias, se-
flor Presidente.

Presidente:

En consideracion las proposiciones expuestas
por el Parlamentario, continta la discusion; no sé
si sea posible, Representante Rubén Dario, como
vamos a tener al Ministro de Transporte aqui,
aprovechar la venida de ¢l para comentarle de una
vez el tema para que lo incluya usted en ese tema,
para evitar que posteriormente a los ocho dias o a
los dos dias lo volvamos a citar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rubén Dario Ro-
driguez Géngora:

Si, correcto, sefior Presidente, atendemos su su-
gerencia.

Presidente:

Seflor Secretario, para que tenga en cuenta la
aceptacion del Representante.

Anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. Lla-
mar a lista para las dos proposiciones, sefior Se-
cretario.

Secretario:
Si, sefior Presidente.

Honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés No voto.

Arcila Moncada Henry Humberto Si

Bocanegra Varon Alfredo Excusa
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando No votd.

Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si

Franco Castafio Adriana No voto.
Garcia Gomez Juan Carlos Si

Gomez Martinez Miguel No voto.
Gomez Villamizar Jorge Eliécer No votd.

Hernandez Mogollon Carlos Eduardo | Si

Martinez Rosales Rosmery No voto.
Navas Talero Carlos German No votd.
Osorio Aguiar Carlos Edward Excusa
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
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Pérez Suarez José Rodolfo Si Eso es lo que tiene que informarle la secretaria
Prada Gil Hernando Alfonso Si con relacion a la sefiora Contralora General de la

- - - Republica y sobre las expectativas de que venga o
Puentes Diaz Gustavo Hernan Novotd. | 14 a facilitarle el trabajo a esta Comisién, en cuan-
Rivera Flérez Guillermo Abel Novoto. |  to al cumplimiento del informe que obliga la Ley
Roa Sarmiento Humphrey Si 3%, articulo 4° de 1992.
Rodriguez Géngora Rubén Dario Si La Presidencia concede el uso de la palabra
Rodriguez Rengifo Roosvelt Si al honorable Representante Orlando Velandia
Rojas Ortiz Carlos Augusto No votd.| Sepulveda:
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No voto. Sefior Presidente, la intencidén de la Comision
Salamanca Cortés Pablo Enrique Si era darle la oportunidad a la sefiora Contralora;
Salazar Uribe Juan Carlos Si aqui escuchamos en su momento al Contralor en-
Sanabria Astudillo Heriberto Si cargado, que nos presenté un informe y que se
- - - centrd mucho en hablarnos de las dificultades que
Torres Monsalvo Efrain Antonio Si van a tener para el control especifico del tema de
Vargas Vives Victoria Eugenia Si las regalias, y la inquietud que teniamos es si esas
Varén Cotrino German No votd. |  eran algunas de las prioridades que iba a tener la
Velandia Septlveda Orlando Si nueva Contralora; hablamos personalmente con
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando Si ella y ella tenia toda la disposicion y ademas se
Zambrano Erazo Beérner Leon Si mostré complacida de estar aca con nosotros, lue-

Sefior Presidente, sirvase cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion.

Secretario:

Sefior Presidente, han votado veinte (20) ho-
norables Representantes por estas proposiciones,
todos de manera afirmativa; en consecuencia, han
sido aprobadas.

Presidente:
El siguiente punto, sefior Secretario.
Secretario:

Si, sefior Presidente. En ese orden de ideas que-
damos con el segundo punto, invitacidon a funcio-
naria.

Por proposicion suscrita por los honorables
Representantes Miguel Gémez Martinez, Efrain
Antonio Torres Monsalvo, Orlando Velandia Se-
pulveda se invit6 a la doctora Sandra Morelli Rico,
Contralora General de la Republica, con el fin de
que ella exprese sus inquietudes sobre el Presu-
puesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de ene-
ro al 31 de diciembre de 2011, y asi la Comisién
pueda cumplir con las exigencias de la Ley 3?, ar-
ticulo 4° de 1992.

Sefior Presidente, al respecto la Secretaria le in-
forma que nos comunicamos con el despacho de la
seflora Contralora, se habld con quien dijo ser su
Secretario Privado, el cual manifesté que no sabia
si la sefiora iba a venir a esta célula legislativa, que
le iba a preguntar para ver si se enviaba la excusa;
estoy hablando de una llamada de hace cinco mi-
nutos realizada por mi secretaria.

go si por diversas circunstancias que ella tenga no
poder estar acd, pues yo creo que se le ha generado
el espacio de quererla escuchar, de querer contri-
buir a que los recursos que se le han asignado al
ente de control pues sean los que le permitan des-
empefiar su adecuado trabajo.

Yo le pido, seflor Presidente, que dejemos como
una constancia entonces de la invitacion que se le
hizo a la Contralora, y ya nosotros procederemos
a presentar el informe que espero entregarlo esta
semana, sefior Presidente. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Sala-
zar Uribe:

Presidente y para el coordinador del informe,
el doctor Orlando, lo que pasa es lo siguiente: el
Contralor anterior, con todo el respecto, vino la
vez pasada y dio no un muy buen informe; el Vi-
cecontralor, yo le solicité a €l que me enviara la
informacién sobre la ejecucion presupuestal que
habia tenido el afio pasado y sobre la proyeccion
que iba a tener para el presupuesto 2011; hasta el
momento, sefior Coordinador, ni a mi correo, ni a
mi despacho; me sorprende mucho que ahora la
Contralora igualmente no se haga presente para
darnos un informe.

Miren, honorables Parlamentarios, la herra-
mienta que nosotros tenemos para hacer el control
politico es la Contraloria, y si la Contraloria no nos
viene a explicar y no nos viene a contar cuales son
los recursos que le hacen falta para hacer un buen
control fiscal del Gobierno Nacional y de los entes
territoriales, va a ser muy complicado porque den-
tro de un afo, cuando comiencen a detectarse los
diferentes en la Administracion Publica, la Con-
traloria va a salir a decir que esta Corporacion no
le aprobd los recursos; como le vamos a aprobar
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los recursos, yo no entiendo por qué si el Fiscal, si
el Procurador, si las demas entidades han podido
enviar los informes, no entiendo por qué la Con-
traloria no la envié.

Esto no unicamente ocurre aca, en los entes
territoriales es lo mismo, doctor Roosvelt, en las
Contralorias Municipales, en las Departamentales
las Contralorias se hacen las de la vista gorda para
no mostrar cOmo es que se van a gastar la plata.

Entonces si le solicito al Presidente, y le solici-
to al Secretario, que le informe a la sefiora Contra-
lora que ademas fue elegida por nosotros, por este
Congreso, que por favor me envie el informe para
poderlo anexar al informe que estamos realizando.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Heriberto Sa-
nabria Astudillo:

Presidente, yo creo que esta es una burla de par-
te de la doctora Sandra Morelli, ella no salia de los
pasillos del Congreso cuando necesitaba el voto de
los Congresistas y las llamadas dicen, porque a mi
nunca me llamaron de Palacio, que las llamadas
de Palacio no faltaban recomendando a la sefiora
Morelli.

Este Congreso tiene que recuperar su dignidad
y la dignidad no se recupera eligiendo Contralores,
Procuradores, Magistrados, de esa manera; por €so
ahora que se esta discutiendo la reforma politica
y se esta redefiniendo la estructura del Estado y
que aqui se esta hablando de los pesos y los con-
trapesos, que sea este desaire de la Contralora un
argumento mas para que el Congreso recupere su
importancia, su trascendencia; nosotros somos la
rama legislativa, la primera rama en la estructura
del poder, pero nosotros no nos hacemos valer, no
nos hacemos respetar, sefior Presidente.

Aqui yo lo dije en presencia de la Directora del
Fondo Nacional de Regalias, si hay que aplazar
el debate porque no estaba la Contralora, porque
no estaba el Procurador, porque nunca llegan a
tiempo los informes, yo si le pido, Presidente, que
usted haga uso de sus buenos oficios y que esta
Comision rechace esas conductas, porque durante
estos cuatro afios se volvera una costumbre. Aqui
nosotros elegimos al Contralor Turbay, y nunca lo
conocimos en esta Comision, ni en una Plenaria y
al parecer la Contralora Morelli va por el mismo
estilo.

Simplemente, Presidente, lo convoco respetuo-
samente porque dice el Secretario que ella le dijo
que no sabia si iba a venir o no, por Dios, como es
que una Contralora General de la Nacion no sabe
cudl es su agenda del martes a las once de la ma-
flana; si asi va a manejar el resto de temas de la
Contraloria, pobre sistema de control fiscal en este
pais.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Miguel Goémez
Martinez:

Pues yo creo, sefior Presidente, que es un éxito
la citacion, he logrado que me aprobaran muy ge-
nerosamente mis colegas y no me vienen; yo creo
que definitivamente no estoy con suerte; yo creo
que prosigamos con el orden del dia, sefior Presi-
dente, tenemos mucho que hacer, ademas creo que
era una citacion que le servia a la Contralora, en el
sentido de que ella podia explicar si el presupuesto
que se habia aprobado le servia o si ella queria que
hubiese modificaciones en la medida que hubo un
cambio en la Administracidn, le servia mas a ella,
pero bueno, esperemos a ver qué explicacién nos
da. Sigamos, sefior Presidente.

Presidente:

Asi es, Representante era para escucharla y
estoy de acuerdo con el Representante Sanabria,
pero las cosas cambian.

Como lo ha propuesto el citante, entonces sefior
Secretario, favor pasar al siguiente punto.

Secretario:

Si, sefior Presidente. Dejo claridad que se co-
municd mi secretaria con el doctor Manuel Anto-
nio Diaz Jimeno, Secretario Privado de la sefiora
Contralora, igual me acaban de informar que se
habia vuelto a comunicar y que parece que la Con-
tralora viene.

Presidente:

Entonces, ¢les parece bien si aplazamos ese
punto y continuamos con el otro? El siguiente pun-
to seflor Secretario.

Secretario:

Si, sefior Presidente. Proyectos para primer de-
bate, discusion y votacion.

1. Proyecto de ley niimero 307 de 2010 Cama-
ra, 127 de 2009 Senado, por la cual se modifica
v adiciona la Ley 5 de 1992, se crea la Comision
Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso
de la Republica de Colombia y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponencia para primer debate: Gaceta del Con-
greso nimero 583 de 2010

Ponentes: Los honorables Representantes
Rosmery Martinez Rosales -C-, Adriana Franco
Castario, Victoria Eugenia Vargas Vives, Jorge
Enrique Rozo, Henry Humberto Arcila Moncada,
Efrain Torres Monsalvo.

Al respecto, la proposiciéon con que termina el
informe de ponencia dice de la siguiente manera:

Proposicion

Con fundamento en las consideraciones ex-
puestas, proponemos a la Comisién Primera de
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la Camara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 307 de 2010 Camara, 127
de 2009 Senado, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5¢ de 1992, se crea la Comision Legal para
la Equidad de la Mujer del Congreso de la Repu-
blica de Colombia y se dictan otras disposiciones,
con las modificaciones propuestas.

Esta suscrita por los honorables Representan-
tes Rosmery Martinez Rosales, Adriana Franco
Castaiio, Victoria Eugenia Vargas Vives, Jorge
Enrique Rozo, Henry Humberto Arcila Moncada,
Efrain Torres Monsalvo.

Presidente:

En consideracion la proposicion con que ter-
mina el informe; si alguna de las ponentes quiere
hacer uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Victoria Eugenia
Vargas Vives:

Gracias, sefior Presidente. Esta ley es iniciativa
de la Bancada de Mujeres del Congreso, quienes
han dado curso a la creacion de una comision legal
para la equidad de la mujer.

Estuvimos analizando el proyecto con la docto-
ra Adriana y con la doctora Rosmery, el proyecto
pues basicamente lo que quiere crear es esa comi-
sion legal para la mujer y que se encargue de todos
los proyectos, de desarrollar todas las politicas en
torno a la equidad de género. Es muy importante
tener en cuenta algo que yo quiero adicionarle a
uno de los articulos de este presente proyecto de
ley, que seria el articulo 61c, en donde se habla de
las funciones que tendria la comision legal para la
equidad. En el articulo 6° se dice lo siguiente:

Articulo 6°. Hacer seguimientos sobre los re-
sultados de los procesos de investigacion y/o san-
cion existentes en los distintos entes de control
relacionados con las violaciones de los derechos
civiles, politicos, economicos, sociales y cultura-
les de las mujeres.

Me gustaria proponer que en ese articulo se adi-
cione la parte de la violacién a su integridad fisica
y sexual y quisiera explicarles por qué me parece
tan importante adicionar esta parte. No sé si us-
tedes de pronto tienen conocimiento de todos los
femenicidios que se vienen dando en Colombia y
sobre todo en la Costa Caribe; nosotros tenemos
en la Costa Caribe que semanalmente tenemos al-
rededor de diez, quince mujeres muertas por vio-
lencia intrafamiliar, y el Estado a pesar de que es-
tas mujeres han puesto las denuncias ante los entes
correspondientes, esas mujeres en ese momento
que ponen la denuncia se convierten en blanco del
homicidio.

Entonces me parece importante que tengamos
en cuenta ese seguimiento a la violacion de los de-

rechos de su propia integridad de la mujer y de
su sexualidad; me parece algo que se le debe adi-
cionar por el resto, es una ley que lo que se quie-
re crear es una comision a donde la Bancada de
Mujeres pueda tener un escenario para hablar los
temas de mujeres que podamos discutirlos, que
podamos hacer control politico para todas aquellas
propuestas que se van a hacer en torno a la equidad
de género y tener en cuenta también que es una
Ley Organica y que se debe llevar a cabo segtn lo
que dice el articulo 151 de la Constitucion, debe-
riamos votar articulo por articulo para no llegar a
incurrir en vicios de formalidad.

La propuesta es que aprobemos esta comision
legal; en realidad es algo bien importante para la
representacion de la mujer en el Congreso. Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernando Alfonso
Prada Gil:

Gracias, seflor Presidente. En forma breve para
anunciar la enorme satisfaccion de votar este pro-
yecto. El tema de la mujer en Colombia nos im-
pone, Presidente, y sefiores miembros de la Comi-
sion, el deber constitucional, pero ademas el deber
moral de lograr disefiar institucionalmente meca-
nismos, instancias, instituciones, instrumentos que
permitan volver realidad la equidad de género.

El trabajo que han hecho las Senadoras y las Re-
presentantes a la Camara, ya en este periodo, como
veo acd, supremamente bien representadas por la
doctora Victoria y la doctora Adriana, como digo,
muy bien representado el género femenino en esta
Comision, Liberales ademas, cosa que es maravi-
lloso; pero, Presidente, el trabajo que han realiza-
do desde el Congreso anterior y como comienzan
a demostrarlo permite presagiar claramente que la
mujer en este Congreso va a tener un avance y por
lo menos en lo que tiene que ver con el Partido
Verde y con la presencia nuestra una Comision, un
apoyo decidido a las medidas que busquen hacer o
dotar de eficacia el concepto constitucional de la
equidad de género. Siempre ha habido un discurso
muy bonito en relacién con esa equidad, pero qué
dificil es tomar medidas en torno a esa materializa-
cion de la igualdad de la mujer y el hombre.

No hace muchos afios, doctor Hugo, recuerdo
que la publicidad con la que se lanzé la Constitu-
cién Politica de 1991 era precisamente, entre otros
argumentos centrales, el tema de como la Consti-
tucion habia avanzado en temas de derechos subje-
tivos, de derechos individuales, y particularmente
en esa via de reconocer a la mujer el espacio que
tiene en el Estado Colombiano y en la sociedad co-
lombiana; sin embargo, hoy no me cabe la menor
duda que la mujer sigue siendo absolutamente dis-
criminada, discriminada por la ausencia de escena-
rios que, como el que ustedes proponen, no existen
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y eso ve reflejado entre otras cosas en esta Comi-
sion, tres mujeres de treinta y cinco miembros de
la Comision, muestra la debilidad de la participa-
cion de la mujer. Por esa razon, la creacion de la
Comision Legal con las funciones de promover
entre otras la materializacion, la dotacion de efica-
cia de los derechos de la mujer es algo que necesa-
riamente tenemos que apoyar y debemos celebrar.

Presidente, yo anuncio mi voto positivo por
esta iniciativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Franco
Castafio:

Gracias, sefior Presidente. Comoquiera que al-
gunos compaifieros de la Comisidén observaban el
tema que tiene que ver con el impacto fiscal que
genera el proyecto, yo quiero expresar que hay
concepto favorable del Ministerio de Hacienda al
proyecto de ley y expresa claramente bajo unas
condiciones, bajo las condiciones de que Camara
y Senado se compartan los gastos generales y ad-
ministrativos porque alli hay una creacién de tres
cargos, una coordinadora, un profesional universi-
tario, y una secretaria ejecutiva.

No obstante y yo creo que debe quedar como
constancia, indistintamente de lo que piensen al-
gunos por el impacto fiscal generado, esperamos
que sea atendida la ponencia y si de alguna for-
ma alguno esta en contra de la creacion de cargos,
primero ya existe el concepto con esa salvedad y
segundo, estaria dispuesta la Bancada de Mujeres
arevisar el tema que no genere muchisimos gastos
para el Congreso, en el evento de que como hoy
existe otro nuevo Gobierno y este aval fue dado
por el Ministerio de Hacienda anterior, por el Mi-
nistro en su momento, el doctor Oscar Ivan Zu-
luaga, pues yo creo que esta es una parte que aun
tenemos que concertar y revisar con el Ministerio
de Hacienda.

La parte propositiva en ese sentido, en el evento
de que se niegue, es que se nos asigne del personal
que figura tanto en Camara como en Senado, a la
Comision Legal correspondiente, porque hoy co-
nocemos las limitaciones financieras que tenemos;
pero que ese no sea un impedimento para aprobar
la creacion de la Comision y que no se base sobre
esos elementos y es la creacion de cargos.

No obstante lo decia la doctora Vicky, este es
un proyecto que viene no solamente desde la le-
gislatura anterior que viene siendo trabajado ade-
mas con Naciones Unidas. Si miramos dentro de la
politica de la mujer a nivel Latinoamericano, creo
que Colombia esta rezagado en ello y justamente
en las Corporaciones donde existe representacion
democratica no existe esa comision para la mujer;
es un trabajo entonces que ratifica un esfuerzo de
un sinniimero de mujeres, de una gran pluralidad

de mujeres de distintos sectores sociales, politicos,
de distinto credo, de distinta raza que nos ha de
permitir buscar la igualdad y ser ese organismo in-
terlocutor entre las entidades territoriales, niveles
intermedios y entre la Nacion.

Dejo esa constancia, tengo el concepto y obvia-
mente debe reposar en secretaria, para darles ma-
yor claridad a algunos compafieros que nos hacian
esa observacion y frente a la peticién que hace la
honorable Representante Vicky, por supuesto que
yo acompaifio esa peticion especialisima y es sim-
plemente modificar la redaccion en una de las fun-
ciones, como bien ella lo ha sefialado. Gracias,
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante German Navas Ta-
lero:

Gracias, Presidente. Yo he mirado con inquie-
tud este proyecto; me gusta el espiritu del mismo,
pero le encuentro algunas observaciones practicas.

Primero, cuando se habla de la composicion de
diecinueve Congresistas, va a ser dificil que hagan
quérum, lo hemos visto con el doctor Roosvelt en
la Comisiéon de Derechos Humanos y es muy difi-
cil reunir quince; si ustedes ponen diecinueve yo
creo que no tendra una reunion concurrida durante
mucho tiempo.

De otra parte, lo considero excluyente porque
no veo por qué se les da una tan minima partici-
pacién a los hombres, como si nosotros fuéramos
enemigos de esto. Doctora, quiero decirle que en
la ley que le temia a las posiciones de la Comision
de Derechos Humanos de la Camara, el doctor Ro-
osvelt y yo, y otros que somos autores de una mo-
dificacion a la ley que les da especial prioridad a
los problemas de la mujer en materia de Derechos
Humanos; de manera que cualquiera que lo mire
asi dira que es que todos nosotros somos sexistas,
no. Yo considero que aqui también se le da respon-
sabilidad al hombre y participacion, cuando uste-
des dicen que son diecinueve, de los diecinueve
todas mujeres menos un hombre en Camara y otro
en Senado, esto es discriminatorio.

Yo soy autor, entre otras cosas, de una obra
que se llama El Abogado de la Mujer y la Fami-
lia, doctora, donde hago una defensa de los dere-
chos de ustedes desde el punto de vista judicial y
todo; entonces yo me siento aqui, como muchos
de ustedes, discriminado y marginado; si vamos a
tratar de integrarnos, no es desintegrandonos que
lo vamos a conseguir. Yo les sugeriria a los auto-
res reduzcan el numero de componentes para que
puedan tener quérum y busquen una participacion
equitativa de los hombres también, ya que noso-
tros podemos hacer mucho por ustedes. Disculpe
la molestia, doctora, era una observacion. Gracias.
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Presidente:

Lo vamos a incluir como ponente para segundo
debate, Representante Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gustavo Hernan
Puentes Diaz:

Gracias, sefior Presidente. Igual que todos, creo
que saludamos con beneplécito la llegada de esta
ley, pero igual que el doctor German Navas, tengo
algunas observaciones mas de procedimiento.

Toda Comision Legal tiene una composicion no
solamente en el niimero de legisladores que la inte-
gren, sino también en los funcionarios; yo quisiera
preguntarles a quienes son ponentes por qué razon
en esta Comision se va a nombrar a un coordinador
de Comisién y no a un Secretario de Comision,
como debe funcionar en todas las Comisiones Le-
gales y ademas ese secretario o ese coordinador
debe ser elegido en el seno de la Comision y no
nombrado, porque no entendemos cdmo se va a
nombrar.

Lo que tiene que ver también con la parte pre-
supuestal, la doctora Adriana lo decia con claridad
que tienen del beneplacito del Ministro de Hacien-
da anterior, pero si tu lees la nota enviada por el
Ministro, en ningiin momento ¢l asume la respon-
sabilidad de aumentar la asignacion presupuestal
a ninguna de las dos Camaras, ni al Senado, ni a
la Cémara; €l dice que muy bien, que debe obvia-
mente por parte de Senado y de Camara hacerse
las reservas presupuestales —un 60% en Senado y
un 40% en Cémara—; yo creo que seria bueno que
conversaran con las Mesas Directivas de las dos
Corporaciones para mirar qué facilidad presupues-
tal tienen ellos de aumentar un gasto que es cerca-
no a los trescientos millones por afio, sin que eso
distorsione la precariedad presupuestal con que ya
conocemos funciona el Congreso de la Republica.

Y yo también pienso igual que usted, doctor, no
es una discriminacion; yo creo que a veces la mis-
ma mujer se aparta de la condicién de liderazgo
que debe tener, entre otras tareas en la funcion po-
litica, y yo pongo de ejemplo mi Departamento de
Boyaca: en el pasado debate congresional con as-
piracion a Camara, aspiramos cerca de cincuenta y
siete personas a ocupar una de las seis curules que
por el Departamento llegan, dos mujeres aspiraron
no mas y no quiero decir con esto que en algun
Partido se hubieran vetado o no se hubiese per-
mitido la participacion de ellas. Yo creo también
que por parte de las mujeres falta un poquito mas
de pertenencia en hacer participe su condicién en
este tipo de procesos y seguramente serian muchas
mas las mujeres que integrarian no solamente el
Congreso de Colombia, sino las Asambleas Depar-
tamentales y los Concejos Municipales.

Por eso me cabe una pregunta, con la precarie-
dad de a veces querer la mujer participar sin que
los hombres tratemos de discriminarla, porque no
he visto el Departamento donde ello ocurra, qué
sucede el dia en que no estén o no hagan parte
ocho mujeres del seno de la Camara u ocho mu-
jeres del seno del Senado, como conforman la Co-
mision. En la redaccion ustedes dicen claramente
que si de pronto los hombres no quieren, enton-
ces ustedes llenaran ese cupo con otra mujer; mi
pregunta es un poco mas real, qué sucede si por
ejemplo llegase a presentarse el caso de que algun
dia en el Senado de la Republica no llegasen ocho
mujeres a ocupar curul alli, cdmo van a integrar la
Comision, yo creo que hay que dejar un paragrafo
que lo indique con claridad.

Y este otro reclamo que hago ya en mi condi-
cion de participe, y de hacer parte de la Camara de
Representantes, ustedes se dan cuenta que en to-
das las Comisiones Constitucionales y legales que
operan en el Congreso, por la composicion numé-
rica de cada una de las Cadmaras somos muchos
mas los miembros de la Camara de Representan-
tes que los del Senado de la Republica y por eso
es mucho mayor el nimero de los miembros que
participamos o hacemos parte de la Comision Pri-
mera de Camara que de los que hacen parte de la
Comisién Primera de Senado; no entiendo por qué
en la composicion de esta comision seria en la uni-
ca donde hay mayor participaciéon de Senado que
de miembros de la Camara; ustedes proponen dos
hombres por Senado y un solo hombre por Cama-
ra, yo creo que ahi deben darles ustedes una con-
formacion que sea muy simil a lo que pasa en toda
la conformacion de las Comisiones que componen
el Congreso de la Republica.

Eran esas observaciones para que seguramente
ahora que le demos la aprobacién en primer deba-
te, podamos para segundo debate cuando se lleve
a Plenaria, ya llevarlas un poco mas organizadas.
Muy amable, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Rosmery Martinez
Rosales:

Gracias, Presidente. Un saludo a la Mesa Direc-
tiva y a los compaiieros.

Segun me explicaban la doctora Victoria y la
doctora Adriana, que estdn como ponentes, esta-
mos en un momento coyuntural o historico de que
va a haber afirmacion sobre este proyecto.

Yo le decia a la doctora Adriana que no nos
afanaramos, que aqui podiamos dejar las constan-
cias, que pase el proyecto con la ayuda de Dios y
la aquiescencia de los compafieros y las mejoras se
le pueden hacer en el camino.

Si miramos la parte presupuestal en el articulo
9°, no nos angustiemos, fui autora y ponente de
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la Ley de Derechos Humanos, la cual lideramos,
que fue titanico y nunca quise crear esa Comision
porque era aterrador; cuando yo llego por primera
vez al Congreso y veo que la Comision de Dere-
chos Humanos no tiene Secretario, ni un abogado,
ni teniamos oficina, y tal vez lo que dice el doc-
tor Navas, tiene razén de que no hay a veces la
asistencia, pero no existe la asistencia no porque la
Comisién no sea importante, es de pronto porque
cuando se convoca no es en el momento indica-
do; yo siempre lo he venido diciendo y siempre
he dicho en este Congreso de la Republica que el
Congreso de la Republica de Colombia y de pron-
to del mundo no sé, tengo la experiencia de este
Congreso, al menos en Paraguay y en Bolivia las
mujeres se impusieron y no volvieron un Congreso
noctambulo porque es que aqui trabajamos en un
Congreso noctambulo, aqui se empieza a trabajar
muy tarde para salir tarde de la noche y las que
somos madres cabeza de familia poco vemos a los
hijos, porque cuando llegamos ya estan descan-
sando y volvemos a salir muy temprano y no los
vemos.

Esa es una intencién que ojala hoy que llega-
mos mas mujeres al Congreso y no es que este-
mos pormenorizando a los hombres, como decia
la doctora Adriana, yo creo que para que haya una
sociedad tienen que estar el hombre y la mujer, si
no, no existiria el entorno social; pero si es muy
interesante de que hoy hemos llegado mujeres y
estamos demostrando hoy en este periodo, se esta
demostrando la pertenencia de la mujer, el trabajo
de la mujer y no podemos destacar que somos ma-
yoria de mujeres en el mundo y por estadistica en
Colombia somos mayoria; no es que nos dé miedo
venir, haciéndole una salvedad respetuosa al com-
pafiero, no es que no tengamos liderazgo, vivimos
y no podemos desconocer eso y lo ratificaré hasta
cuando permitan los micréfonos y el Departamen-
to del Tolima venir como vocera, vivimos en un
pais machista.

Si miramos, les da miedo a los lideres politi-
cos meter mujeres en la lista; yo, siendo mujer, no
pude traer en mi lista ni una mujer, y siendo mujer
y no la pude imponer, fue dificil, no porque aquel
tiene mas votos; no es que tengamos miedo de ve-
nir, lo hacemos con responsabilidad, no es porque
nos sintamos menos que los hombres, para nada,
tenemos la Unica diferencia que procreamos y da-
mos la vida.

Yo si creo que esta parte del articulo noveno,
podemos tener muy en cuenta y claro que esto se
puede dejar con personas que estan trabajando den-
tro del Congreso, como lo dicen doctora Adriana y
doctora Victoria, yo viendo que de pronto se iba a
creer que veniamos era a hacer burocracia, que esa
no es la intencion de nosotros; nosotros venimos a
que tengamos una designacion no para atropellar.

Otra cosa que me decia la doctora Adriana, en la
cual estoy de acuerdo y debemos dejar una cons-
tancia si a bien lo permite la Comision Primera, es
que podemos cambiar la numeracién, no quitarla,
doctora Adriana y doctora Victoria, porque yo creo
que si somos comprometidos, si se estd haciendo
es porque queremos que funcione, que tenga dili-
gencia.

Se puede dejar esa salvedad, sefior Presidente,
que el articulo 9°, con responsabilidad o hagamos
la proposicidn, adicionemos y segundo, yo no soy
feminista y no venimos a atropellar, no venimos a
decir que es aqui queremos estar las mujeres y que
aqui marcamos; uno se hace notar por sus conno-
taciones o por sus principios y sus valores; pero si
creo que eso de diecinueve, doctores, yo lo venia
discutiendo desde el periodo pasado, que eso me
parecia a mi que iba en contra de la equidad y la
igualdad.

Dejo esa simple constancia; agradezco a la
Mesa Directiva y agradezco al pleno de la Comi-
sidn, que no es que queramos aparecer, €s una ne-
cesidad en Suramérica, en Centroamérica existen,
somos de los unicos o pocos Parlamentos que no
tenemos una Comision; hemos venido trabajan-
do desde hace ocho afios este proceso, vienen de
afuera representaciones y nosotros nunca hemos
podido decir que tenemos esa comision. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Roosvelt Rodri-
guez Rengifo:

Muchas gracias, sefior Presidente. Creo que na-
die se niega ni mas faltaba a ayudar a sacar adelan-
te este proyecto por obvias razones, la deuda a la
que se referia alguien del Estado con las mujeres
en nuestro pais.

Doctor Prada, yo le afiadiria algo, nadie quiere
tener un problema con estas mujeres, Nancy Patri-
cia Gutiérrez, Dilian Francisca Toro, Martha Lucia
Ramirez, Yolanda Pinto, Zulema Jattin, Myriam
Paredes, Adriana Gutiérrez, Alexandra Moreno,
Rosmery Martinez, Adriana Franco y Victoria Eu-
genia.

Esas son razones suficientes, doctor Prada, para
que esta Comision respalde de manera irrestricta
el proyecto, solo que, para efectos operativos, la
composicion, como lo decia Puentes y lo decia se-
guramente el doctor Navas, no va a permitir una
funcionalidad importante en esa comision.

Les cuento por anécdota, en el Partido de la U,
las mujeres todas optaron por irse para la Comi-
sion Quinta, les dimos un derecho preferencial de
escoger Comision y se fueron todas para la Quinta;
eso lo que significa es que en esto pesa mas el in-
terés regional, la Camara es un cimulo importante
de intereses regionales y eso va a jugar dentro del
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tema de la composicion de esta Comision; yo les
sugiero, que la dejen la composicion libre y que
se establezca alli algunos privilegios por supuesto
para las mujeres, que la presidira siempre una mu-
jer por ejemplo, pero no la dejen como esta por-
que bien lo decia Navas, no solamente el numero
es alto sino que la misma composicion que obliga
a que ocho mujeres de Camara, ocho de Senado
la compongan, seguramente les va a generar mu-
chisima dificultad por las razones que les exponia
inicialmente; hay otros intereses mas alla del tema
del género que pudiera atentar contra la posibilidad
de tener una debida composicion en esa comision.

Ademas, me parece que las mismas mujeres se
autoexcluirian cuando se establece como requisito
indispensable en que se establezcan las mayorias
a través del hecho de género, es posible que otras
mujeres no quieran pertenecer a esa Comision Le-
gal, sino a otras Comisiones y se veria muy mal
que una mujer con esta redaccion dijera, yo no
quiero irme para la Comision de la Comision Le-
gal de Equidad de la Mujer sino que me voy para
la Comision Primera, parece que alli pudiera haber
una dificultad para ustedes.

En ese sentido creo que la sugerencia tiene que
dejar abierta la composicion, porque finalmente lo
que importa es el proposito de la misma. Muchas
gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Augusto
Rojas Ortiz:

Muchas gracias, sefior Presidente. Yo quiero sa-
Iudar la muy buena intencion que tiene el proyecto
de ley, y saludar de manera especial la buena vo-
luntad y la manera tan querida y tan amable como
siempre las damas, las mujeres hacen la presenta-
cion y la socializacion del mismo.

Pero simplemente para estar de acuerdo con el
doctor Roosvelt, yo creo que histéricamente he-
mos reconocido que las mujeres han venido dando
unas luchas sin par en procura de reivindicar unos
derechos que también historicamente la sociedad
les ha ido negando que les ha ido marginando de
algunos espacios sociales, laborales, politicos;
pero también no es menos cierto, si bien es im-
portante por ejemplo que se esté¢ dando tramite a
esta iniciativa para constituir una Comision Legal
de la Mujer, para que puedan también a través de
ella reivindicar una serie de derechos y de espa-
cios, no deja de causar cierto escozor por alla en lo
ultimo del ser, que tenga que acudirse a una figura
juridica para conseguir el reconocimiento de algo
que por via natural debiera ser reconocido; ante
la Constitucion y la ley los seres humanos somos
iguales todos y tenemos los mismos derechos, no
sé por qué recurrir a otros mecanismos juridicos o
al reconocimiento como extraordinario para que la

mujer tenga unos espacios que debieran ser de por
si naturales.

Yo tendria que decir, entonces, que lo primero
que debiéramos hacer aqui, hace algunos afios en
Colombia se aprobo una ley de cuotas para la mu-
jer, no recuerdo la ley doctor Gémez, en el Gobier-
no Pastrana, para que las mujeres tengan derecho
al 30% de participacion en los cargos publicos; en
mi concepto no hay nada mas discriminatorio que
€s0, porque es que me parece que tener que recu-
rrir a una herramienta juridica, a una ley para que
a la mujer se le reconozca el derecho de acceder
a los cargos publicos cuando ante la Constitucion
somos absolutamente iguales tanto como mujeres
y a veces como 